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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О содействии занятости населения в Красноярском крае»

(внесен Правительством края, вх.№ 3811-71ПЗ от 22 мая 2024 года)


Представленным проектом закона предлагается внести изменения в Закон края от 1 декабря 2011 года № 13-6604 «О содействии занятости населения в Красноярском крае» (далее – Закон края) в части приведения его отдельных положений в соответствие со вступившими в силу нормами Федерального закона от 12 декабря 2023 года № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации». Уточняются полномочия Правительства края и органа исполнительной власти края в области содействия занятости населения.

Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов и противоречий федеральному законодательству при экспертизе не выявлено.

Замечания к законопроекту

1. Подпункт «а» пункта 1 статьи 3 Закона края, предусматривающий, что к полномочиям Правительства края относится полномочие по принятию нормативных правовых актов края в области содействия занятости населения, предлагается признать утратившим силу. В качестве обоснования предлагаемому изменению в пояснительных материалах указывается, что с 1 января 2024 года положение подпункта 1 пункта 1 статьи 7.1-1 Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», в соответствии с которым к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в области содействия занятости населения относилось полномочие по принятию нормативных правовых актов субъектов РФ в области содействия занятости населения, признано утратившим силу (п.1 ч.1 ст.69 Федерального закона от № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации»).


По нашему мнению, исключения указанного положения Закона края не требуется.

В соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона № 565-ФЗ отношения в сфере занятости населения регулируются Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, Федеральным законом № 565-ФЗ, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ, законами, иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов публичной власти федеральных территорий. Кроме того, Федеральный закон №565-ФЗ указывает на регулирование отдельных вопросов законами и иными нормативными актами субъектов РФ. Например, частью 1 ст.28 Федерального закона № 565-ФЗ определено, что гражданам и работодателям предоставляются основные, дополнительные и иные меры государственной поддержки в сфере занятости населения в порядке, предусмотренном данным Федеральным законом, другими федеральными законами, законами, иными нормативными правовыми актами субъектов РФ и муниципальными правовыми актами. Также указывается, что Правительство РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления вправе разрабатывать дополнительные меры государственной поддержки в сфере занятости населения, при этом дополнительные меры государственной поддержки в сфере занятости населения предоставляются в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами РФ, нормативными правовыми актами субъектов РФ и муниципальными правовыми актами (ч.4 ст.28 Федерального закона). Таким образом, Федеральный закон № 565-ФЗ предусматривает достаточный перечень вопросов, по которым могут приниматься не только законы субъектов РФ, но и нормативные правовые акты высших исполнительных органов власти. Кроме того, признание утратившим силу подпункта 1 пункта 1 статьи 7.1-1 Закона РФ не означало изъятие полномочий высших исполнительных органов субъектов РФ по нормативному регулированию, поскольку вступили в силу положения Федерального закона № 565-ФЗ. К тому же в утратившем силу положении Закона РФ речь шла не только о нормативных правовых актах исполнительных органов субъектов РФ, а в целом о нормативных правовых актах субъектов РФ в области содействия занятости населения, т.е., включая и законы субъектов РФ.

Учитывая изложенное, предлагаем не исключать из текста Закона края подпункт «а» пункта 1 статьи 3 Закона края, уточнив его с точки зрения терминологии Федерального закона № 565-ФЗ.

2. В абзаце десятом подпункта «б» пункта 3 статьи 1 проекта предлагается новая редакция подпункта «и.1» пункта 1 статьи 4 Закона края. Формулировка полномочия пункта 7 части 1 статьи 10 Федерального закона включается в текст краевого Закона без уточнения, в целях трудоустройства какой категории лиц орган исполнительной власти в сфере занятости населения принимает порядок резервирования отдельных видов работ (профессий) или определяет число рабочих мест для трудоустройства указанных граждан. Федеральный закон при указании на особо нуждающихся в социальной защите граждан уточняет, что граждане определены таковыми в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов РФ. Предлагаем в текст новой редакции подпункта «и.1» также включить аналогичное уточнение, тем самым придав положению определенность.
Юридико-технические замечания

3. В абзаце первом статьи 1 проекта необходимо источники официального опубликования законов края указать в хронологическом порядке в соответствии с требованиями пункта 77 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. Постановлением Законодательного Собрания края от 26 сентября 2014 года № 7-2567П). 


4. В абзаце 12 подпункта «б» пункта 3 статьи 1 проекта закона предлагаем слова «в сфере занятости населения» исключить как излишние, поскольку абзац первый пункта 1 статьи 4 Закона края (изменения вносятся именно в пункт 1 статьи 4) уже содержит на сферу применения указанных полномочий -  в области содействия занятости населения. 

5. Подпунктом «б» пункта 4 статьи 1 проекта предлагается замена слов в подпункте «б» пункта 1 и абзаце первом пункта 2 статьи 4.1. Закона края. При этом не учитывается то обстоятельство, что во втором случае этими словами начитается пункт 2 и, соответственно, первое слово изложено с заглавной буквы. Учитывая это, предлагаем, изменениями в абзац первый пункта 2 статьи 4.1 дополнить подпунктом «а» пункта 4 статьи 1 проекта. А подпункт «б» изложить в следующей редакции: 

«б) в абзаце первом пункта 2 слова «Орган исполнительной власти» заменить словами «Исполнительный орган».
Предложения к действующей редакции Закона края
6. Подпункт «и.6» статьи 3, статья 6.4, пункт 5 статьи 8 Закона края, предусматривающие предоставление субсидий на частичное возмещение затрат, связанных с оплатой труда работников из числа освобожденных из мест лишения свободы граждан старше 30 лет, утрачивают силу с 1 января 2025 года. При необходимости продления действия указанной меры поддержки должен быть скорректирован срок, указанный в абзаце третьем статьи 10 Закона края.

7. В наименовании действующего Закона края и его нормах использована формулировка «содействие занятости». Обращаем внимание, что «содействие занятости» согласно новому Федеральному закону является только одним из направлений дополнительных мер поддержки в сфере занятости (ст.28 Федерального закона, вступающая в силу с 1 января 2025 года). Формулировка также применяется в Федеральном законе в отношении полномочий органов местного самоуправления, как дополнительные, вспомогательные полномочия (глава 2), либо в формулировке «содействие занятости отдельных категорий граждан» (ст.13), в наименовании «индивидуального плана содействия занятости», который предусмотрен для безработного гражданина (например, статья 23 Федерального закона). Таким образом, предмет правового регулирования краевого Закона можно сформулировать как регулирование вопросов занятости населения в целом, поскольку предусматриваются меры, не только направленные на поиск работы, содействие в трудоустройстве, но и на поддержку безработных и др. Кроме того, статья 10, часть 1 статьи 63 Федерального закона, для указания на региональные исполнительные органы используют формулировку «исполнительный орган субъекта Российской Федерации, осуществляющий полномочия в сфере занятости населения», слово «содействие» в таком широком по значению контексте также не используется. Учитывая указанное изменение терминологической составляющей нового Федерального закона, по нашему мнению, следует уточнить наименование Закона края и его отдельные положения.
Начальник управления
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