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Комитет по развитию северных и арктических территорий и делам 

коренных малочисленных народов
Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан, осуществляющих виды традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов»
(внесен депутатами Законодательного Собрания края Л.В. Магомедовой, С.А. Сизоненко
13 мая 2025 года, № 3792-87ПЗ)

Представленным проектом закона предлагается предусмотреть право пенсионеров, ведущих традиционный образ жизни и осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность (оленеводство, рыболовство и (или) промысловая охота), получающих страховые пенсии по старости (инвалидности), размер которых ниже величины прожиточного минимума пенсионера в Красноярском крае, на получение ежемесячной социальной выплаты. Кроме того, уточняется, что право на получение такой выплаты имеет гражданин, являющийся безработным, но не получающий пособия по безработице. Соответствующие изменения вносятся в Закон края от 18.12.2008 № 7-2660 «О социальной поддержке граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края» (далее – Закон края № 7-2660), Закон края 25.11.2010 № 11-5343 «О защите исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов, проживающих в Красноярском крае» (далее – Закон края № 11-5343), корреспондирующие изменения предлагается внести в Закон края от 18.12.2008 № 7-2670 «О наделении органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и поселений, входящих в его состав, государственными полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края, а также по государственной регистрации актов гражданского состояния» (далее – Закон края № 7-2670) и Закон края 01.12.2011 № 13-6668 «О наделении органа местного самоуправления Туруханского района Красноярского края отдельными государственными полномочиями по предоставлению мер государственной поддержки коренным малочисленным народам, проживающим в Туруханском районе Красноярского края» (далее – Закон края № 13-6668). Кроме того, предлагается скорректировать отдельные нормы Закона края № 11-5343 о предоставлении мер социальной поддержки лицам из числа коренных малочисленных народов в целях оптимизации законодательного текста. 
Принятие законопроекта повлечет дополнительные расходы краевого бюджета в связи с расширением категории получателей ежемесячной социальной выплаты, которые согласно финансово-экономическому обоснованию составят 36,9 млн рублей ежегодно. 
Принятие законопроекта относится к компетенции Законодательного Собрания края. Положений, противоречащих федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено. 
Замечания и предложения к проекту закона
1. Законопроект предусматривает увеличение расходов краевого бюджета. В соответствии с частью 4 статьи 10 Федерального закона 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации», а также пунктом 5 статьи 139 Устава края законопроекты, предусматривающие расходы, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств краевого бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием края по представлению Губернатора края либо при наличии заключения по ним, данного Губернатором края. На момент подписания данного заключения заключение Губернатора края на законопроект не представлено.

2. Подпунктом «б» пункта 1 статьи 3 законопроекта предусмотрено внесение изменений в пункт 4 статьи 16 Закона края № 11-5343, определяющий установление Правительством края порядков предоставления мер государственной поддержки, предусмотренных отдельными положениями статьи 16: исключаются подпункты «б» и «в» пункта 1. Очевидно, такой подход предусмотрен в связи с тем, что законопроектом предусмотрено оформление норм о предоставлении мер социальной поддержки, предусмотренных указанными подпунктами «б» и «в» пункта 1 статьи 16 в отдельные статьи Закона края № 11-5343 (проектируемые статьи 16.2, 16.2.1, 16.2.2, 16.2.3), в которых содержится положение об установлении порядков предоставления мер социальной поддержки Правительством края. 
Обращаем внимание, что пунктом «б» не установлено конкретной меры поддержки, а лишь общее упоминание о том, что органами власти края могут осуществляться такие меры государственной поддержки, как предоставление субсидий, социальных и компенсационных выплат. В соответствии с пунктом 4 порядок предоставления таких мер поддержки, определяется Правительством края. В связи с этим полагаем, что подпункт «б» пункта 1 не следует исключать из текста подпункта 4 статьи 16. 
В то же время, из пункта 4 статьи 16 Закона края № 11-5343 следует исключить подпункт «б.1», которым установлено предоставление социальных выплат на приобретение, доставку и строительство малоэтажных домов из бруса, поскольку статьей 16.6 Закона края № 11-5343, устанавливающей условия предоставления такой меры поддержки, также определено, что порядок ее предоставления устанавливается Правительством края (пункт 2 статьи 16.6). 
3. Действующая редакция статьи 16.2 закона края № 11-5343 аккумулирует некоторые меры государственной поддержки лиц из числа малочисленных народов, ведущих традиционный образ жизни и осуществляющих виды традиционной хозяйственной деятельности, такие как ежемесячная социальная выплата, единовременная выплата к промысловому сезону, субсидии на содержание поголовья домашних северных оленей, предоставление товарно-материальных ценностей, санаторно-курортного и восстановительного лечения в пределах края и Республики Хакасия. 

Пунктами 2 и 3 статьи 3 законопроекта предлагается оптимизировать законодательный текст, выделив нормы о предоставлении указанных мер социальной поддержки в отдельные статьи. При этом согласно пояснительной записке, условия предоставления таких мер поддержки и категории их получателей не меняются. Вместе с тем, проектируемая статья 16.2.2 Закона края № 11-5343, предусматривающая предоставление единой социальной выплаты на содержание домашних северных оленей дополнена положением об индексации размера указанной выплаты. Отметим, что в действующей редакции пункта 3 статьи 16.2 такая выплата носит характер субсидии, прямо не отнесена к социальным выплатам, ее индексация не предусмотрена. Пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование к законопроекту не содержат ни пояснений по поводу изменения характера выплаты оленеводам, ни расчётов дополнительных затрат краевого бюджета, связанных с ее индексацией. 
4. Положения абзаца пятого подпункта «а» пункта 2 статьи 4 проекта закона (описание показателя «R3») не учитывают предоставление такого вида товарно-материальных ценностей как строительные и отделочные материалы для строительства индивидуального жилого дома, предусмотренного подпунктом «б» пункта 1 проектируемой законопроектом статьи 16.2.3 (пункт 3 статьи 3 проекта закона). В связи с этим предлагаем уточнить редакцию абзаца пятого подпункта «а» пункта 2 статьи 4 проекта закона, в том числе дополнив ее отсылочной нормой на статью 16.2.3 Закона края № 11-5343.

5. Абзац четвертый подпункта «в» пункта 2 статьи 4 проекта закона (описание показателя «Р») предлагаем дополнить словами «с учетом индексации, предусмотренной законом края о краевом бюджете;», поскольку индексация размера единовременной социальной выплаты на содержание домашних северных оленей предусмотрена пунктом 1 проектируемой законопроектом статьи 16.2.2 (пункт 3 статьи 3 проекта закона). 

6. В отсылочной норме абзаца третьего пункта 5 приложения к Закону края № 13-6668 следует указать измененную пунктом 3 статьи 3 законопроекта структурную единицу Закона края № 11-5343, а именно: изменить слова 
«в соответствии с пунктом 2 статьи 16.2 Закона края № 11-5343» словами 
«в соответствии со статьей 16.2.1 Закона края № 11-5343».

Юридико-технические замечания

7. В статье 1 законопроекта перечень источников опубликования Закона края № 7-2660 и законов, внесших в него изменения, следует дополнить источником опубликования Закона края от 20.03.2025 № 9-3747 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края» - словами «;2025, 2 апреля». Аналогичное замечание к статье 2 законопроекта.
8. Абзац первый пункта 1 проектируемой статьи 16.2.3 закона края 
№ 11-5343 (пункт 3 статьи 3 проекта закона) в целях сохранения единообразного подхода к изложению норм и экономии законодательного текста предлагаем после слов «муниципальных округах,» дополнить словами «в качестве меры социальной поддержки», абзац четвертый пункта 1 исключить. 
9. Предлагаем в абзаце втором подпункта «в», в абзаце втором подпункта «в» пункта 1, в абзаце третьем подпункта «а» пункта 2 статьи 4 проекта закона слова «проживающим в Туруханском районе» исключить как излишние, поскольку в пункте 1 статьи 1 Закона края № 13-6668 данное условие уже предусмотрено, при этом будет обеспечено единообразие при изложении норм в тексте Закона края № 13-6668.

10. В статье 4 законопроекта при изложении новой редакции подпунктов «в», «е» пункта 2 статьи 1 Закона края № 13-6668 предлагаем указывать на соответствующую норму Закона края № 11-5343 по аналогии с проектируемым подпунктом «а», в целях сохранения единой логики изложения текста: «в соответствии со статьей 16.2.3», «в соответствии со статьей 16.2.2» и т.д. Соответствующим образом следует дополнить редактируемые законопроектом положения приложения к Закону края № 13-6668.
Замечания к финансово-экономическому обоснованию (далее – ФЭО)

11. Обращаем внимание, что статьей 5 проекта закона установлен срок вступления в силу законопроекта с 1 октября 2025 года. Соответственно, в целях увеличения бюджетных ассигнований на предоставление ежемесячных социальных выплат потребуется внесение изменений в Закон кая от 05.12.2024 № 8-3382 «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» и (или) уточнение сводной бюджетной росписи. В ФЭО расчет потребности на предоставление выплат произведен исходя из 12 месяцев (годовой). Отдельный расчет потребности в дополнительных средствах краевого бюджета на 2025 год (на три месяца) в ФЭО отсутствует. Одновременно отмечаем, что в ФЭО не приведена информация о наличии источников увеличения в 2025 году расходов краевого бюджета, соответственно, не выполняется требование статьи 83 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой при принятии нормативного правового акта, предусматривающего увеличение расходных обязательств, следует определить источники исполнения увеличенных расходных обязательств. 
Кроме того, в приложении к ФЭО расчет потребности в средствах краевого бюджета произведен исходя из размеров ежемесячных социальных выплат, действовавших в 2024 году, без учета индексации расходных обязательств в 2025 году в размере 1,05, установленной статьей 8 Закона края от 05.12.2024 № 8-3382 «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов». Так, 
в расчетах дополнительных средств следует использовать размер социальной выплаты 11 340 рублей (вместо 10 800 рублей) в отношении расчета субвенции бюджету Туруханского района, 12 285 рублей (вместо 11 700 рублей) 
в отношении субвенции бюджету Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. Таким образом, рассчитанный в ФЭО объем дополнительных расходов краевого бюджета занижен.

12. Проектом закона предлагается право на получение ежемесячной социальной выплаты связать не с отсутствием у заявителя статуса безработного, а с неполучением им пособия по безработице. Исходя из пояснительной записки к законопроекту данное изменение может повлиять на увеличение численности получателей мер социальной поддержки. В то же время в ФЭО отсутствует оценка влияния указанных изменений на расходы краевого бюджета. 
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