                                                               В комитет по делам Севера и 

                                                                         коренных малочисленных народов

                                                                       Законодательного Собрания края

Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 
«О краевой целевой программе «Север на Юг» на 2008-2010 годы», 
внесен Правительством края 14.11.2008 г. (вх. № 10036-243ПЗ)
Представленным проектом закона вносятся изменения в Закон края от 20.12.2007 г. № 4-1176 «О краевой целевой программе «Север на Юг» на 2008-2010 годы»:

- в связи с реорганизацией исполнительных органов государственной власти края изменяются наименования органов исполнительной власти края;
- уточняется категория участников программы (постоянное проживание в районах отселения);

- из механизма реализации программы исключается процедура выпуска свидетельств о предоставлении жилищной социальной выплаты, удостоверяющих право участника программы на получение жилищной социальной выплаты;

- устанавливаются сроки предъявления свидетельств о предоставлении жилищной социальной выплаты в российскую кредитную организацию: «в течение двух месяцев с даты вручения ему свидетельства, но не позднее 1 декабря текущего финансового года».

Принятие законопроекта не потребует дополнительных расходов бюджета края и последующего внесения изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2008 год».

Замечания
1. Подпунктом «б» п. 3 ст. 1 проекта вносится изменение в п. 3 раздела 4 Программы. Его действующей редакцией предусматривается, что участниками программы могут стать лица, постоянно проживающие в районах отселения на момент подачи заявления о предоставлении жилищной социальной выплаты.

Проектом предлагается исключить слова «на момент подачи заявления». Это означает, что граждане, отвечающие требованиям, установленным в Законе, подавшие заявления о постановке на очередь, включённые в состав очередников, и выехавшие до получения социальной выплаты, теряют право на неё после вступления в силу предлагаемых изменений.
По нашему мнению, такое непоследовательное регулирование дезориентирует участников Программы. Так, в первоначальной редакции Закона, действующего с 01.01.2008г. было предусмотрено, что «участниками программы могут стать граждане, постоянно проживающие в районах отселения на момент подачи заявления о предоставлении жилищной субсидии и на момент принятия решения о ее предоставлении». Затем с 17.06.2008г. вступили в силу изменения, которыми условие о проживании  на момент принятия решения о предоставлении социальной выплаты было исключено. Предлагаемой же сейчас поправкой авторы фактически возвращаются к первоначальному тексту Закона.
2. Подпунктом «г» п. 3 ст. 1 проекта в новой редакции излагается п. 5 раздела 4 Программы и предусматривается «формирование списка заявителей» по соответствующему району отселения. В действующей редакции Программы требование о составлении списка не установлено. Поскольку составление списка органами местного самоуправления будет предусматриваться законом, необходимо в законе установить форму такого списка, либо указать какие именно сведения,  кроме фамилии заявителя, в него должны включаться.
3. Подпунктом «з» п. 3 ст. 1 проекта устанавливается, что участник программы должен представить свидетельство в кредитную организацию в течение двух месяцев с даты получения и не позднее 1 декабря текущего года. Каких-либо обоснований введения таких ограничений  авторами не приводится, вместе с тем это ограничивает граждан в реализации ими своего права.
Юридико-технические замечания
4. В целях исключения повторений предлагаем в пункте 3 ст. 1 проекта сгруппировать одинаковые по содержанию изменения в один пункт, а именно:
Подпункт «в» пункта 3 статьи 1 проекта изложить в следующей редакции:

«в) в пунктах 4, 7, 9, 10, 13, 17, 18 слово «агентство» в соответствующем падеже заменить словом «министерство» в соответствующем падеже;».
Подпункт «д» пункта 3 статьи 1 проекта изложить в следующей редакции:

«д) в пунктах 8, 13, 16, 18 слова «Советом администрации» заменить словом «Правительством».
Пункт «з» считать пунктом «е», сохранив в нем изменения, касающиеся абзацев 4 и 9.

Остальной текст в пункте 3 ст. 1 проекта исключить.
5. Предлагаем из пункта 4 статьи 1 законопроекта исключить изменения, вносимые в бюджетную заявку, а также саму бюджетную заявку из КЦП, так как указанный элемент не является обязательным в соответствии с положениями БК РФ, не содержит правовых предписаний и относится не к планированию КЦП, а к составлению проекта краевого бюджета на очередной год. 
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