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Комитет по промышленности
и вопросам жизнеобеспечения

03.06.2014
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона края «О внесении изменений в законы края в области поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг»

(внесен депутатами Законодательного Собрания края Клешко А.М., Колесниковым А.А., 
Матюшенко А.И., Самохиным А.Н. 20.05.2014, № 4015-70ПЗ)
Законопроектом предлагается внести следующие изменения в Закон края от 20.12.2012 № 3-957 «О временных мерах поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг» (далее – Закон о временных мерах) и Закон края от 20.12.2012 № 3-959 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями Красноярского края по реализации временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг» (далее – Закон о наделении полномочиями):

- установить с 01.07.2014 в качестве коэффициента роста цен на коммунальные услуги, используемого для расчета компенсации расходов граждан на оплату коммунальных услуг, предусмотренной Законом о временных мерах, предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, утверждаемых Губернатором края;

- предусмотреть сокращение на один год срока действия Закона о временных мерах поддержки и Закона о наделении полномочиями (до 01.01.2015).
В соответствии с ч. 3 ст. 4 Федерального закона от 28.12.2013 № 417-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым установлено ограничение роста платы за коммунальные услуги предельными индексами,  решения органов государственной власти, принятые до утверждения Правительством РФ индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги по субъектам РФ на первый долгосрочный период и оказывающие влияние на изменение размера платы граждан за коммунальные услуги, подлежат изменению не позднее чем до 1 июля 2014 года в случае их несоответствия установленным предельным индексам изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги и индексам изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги по субъектам РФ.

Учитывая изложенное, решение вопросов, предлагаемых законопроектом, находится в компетенции Законодательного Собрания края. 
Принятие закона края потребует внесения изменений в Закон края от 05.12.2013 № 5-1881 «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов». При этом внесение изменений потребуется не только в части уточнения Методики распределения общего объёма субвенций бюджетам городских округов и муниципальных районов края на осуществление органами местного самоуправления переданных государственных полномочий, как заявлено в материалах к законопроекту, но и в части уточнения общего объёма предоставляемых субвенций.

Замечание к действующей редакции Закона о временных мерах
1. Законопроект лишь частично учитывает положения Основ формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации, утв. постановлением Правительства РФ от 30.04.2014 № 400 (далее – Основы), о порядке расчета и применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги. Следует отметить, что Законом о временных мерах регулируются иные отношения, в частности, порядок предоставления компенсации части расходов на оплату коммунальных услуг в связи с ограничением ее роста. Данные отношения не регулируются Основами напрямую, однако предметы регулирования Основ и Закона о временных мерах имеют непосредственную взаимосвязь. В связи с этим положения Закона о временных мерах, по нашему мнению, нуждаются в дальнейшем согласовании с правилами применения предельных индексов, утвержденными Основами, с целью исключить разные подходы к регулированию размера платы за коммунальные услуги и получения компенсации в связи с таким регулированием. При этом также надо отметить, что на сегодняшний день практическая реализация Основ затруднена в связи с неясностью их отдельных положений и отсутствием дополнительных правовых актов, в частности, разъяснений Федеральной службы по тарифам по их применению.     
Замечание к финансово-экономическому обоснованию

2. В финансово-экономическом обосновании (ФЭО) утверждается, что дополнительные расходы краевого бюджета на 2014 год, которые возникнут в результате принятия закона края, будут покрыты за счёт средств экономии, ожидаемой от фактической реализации Закона о временных мерах и Закона о наделении полномочиями (в действующей редакции) за 1 полугодие 2014 года. При этом в ФЭО не представлены какие-либо расчёты общего объема субвенций, сопоставление объёма субвенций до и после принятия закона края, отсутствуют количественные показатели (например: количество получателей субсидий, размер тарифов). В результате этого не представляется возможным осуществить финансовую экспертизу законопроекта и сделать заключение о правильности сделанных в ФЭО выводах о достаточности средств в краевом бюджете на исполнение переданных государственных полномочий с учётом принятия закона края.

Для сведения: в соответствии с п. 2 ст. 83 Бюджетного кодекса РФ увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Антикоррупционная экспертиза

3. Коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.

Юридико-технические замечания

4. Учитывая понятие показателя доступности коммунальных услуг, установленное подпунктом «а» пункта 1 статьи 2 Закона о временных мерах, в пункте 1 статьи 3 проекта слово «доходов» необходимо заменить словом «расходов».

5. В абзаце первом статьи 2 слово «мерах» заменить словом «мер»;

6. Учитывая специальный характер норм пункта 3 статьи 2 проекта, с учетом нового пункта 3.1 Методики предлагаем вместо отдельного абзаца пункта 2 в Методике (подпункт «а» пункта 3 статьи 2 проекта) сделать дополнение в абзац четвертый данного пункта 2, в частности, после слов «планируемому году» дополнить его словами «, а в случае, предусмотренном пунктом 3.1 настоящей Методики, - в июне 2014 года».
Исполняющий обязанности

начальника управления                                                                             Э.Т. Гаялова

Олег Геннадиевич Менделеев, 249 39 41

Андрей Сергеевич Байко, 249 39 48
