Комитет по спорту, молодежной 

политике, туризму и развитию общественной среды

Заключение
на проект закона края «О внесении изменений в статьи 6 и 9 Закона края

 «О создании благоприятных условий для развития туризма в Красноярском крае» (внесен депутатом Законодательного Собрания края А.В. Новиковым, 26 января 2026 года, № 352-5ПЗ)
Проектом предлагается привести статью 6 Закона края от 09.02.2023 № 5-1544 «О создании благоприятных условий для развития туризма в Красноярском крае» (далее – Закон края № 5-1544) в соответствие с Федеральным законом от 24.06.2025 № 183-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3.1 и 3.2 Федерального закона «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», которым в абзац одиннадцатый части первой статьи 3.2 Федерального закона от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 132-ФЗ) было внесено изменение, связанное с наделением органов государственной власти субъектов РФ полномочием по реализации комплекса мер по организации экскурсий и путешествий с культурно-познавательными целями для лиц в возрасте до 23 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях.

Кроме этого, предлагается привести статью 9 Закона края № 5-1544 в соответствие с положениями Федерального закона № 132-ФЗ, скорректировав отдельные формы информационной поддержки приоритетных направлений развития туризма в крае:
создание туристских информационных центров края дополнить указанием на «обеспечение их функционирования» (пункт «а»); 
слова «разработки стандартов деятельности туристских информационных центов края» заменить словами «участие в информационном обеспечении туризма» (пункт «б»);
слова «формирования и продвижения регионального календаря событий» заменить словами «содействия в продвижении туристских продуктов края на внутреннем и мировом туристских рынках» (пункт «з»);
дополнить новым пунктом «к» в части указания на участие в организации и проведение международных мероприятий в сфере туризма, мероприятий в сфере туризма на всероссийском и межрегиональном уровне.
Принятие проекта закона края находится в компетенции Законодательного Собрания края. Противоречий федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.

Замечание к законопроекту
1. Пунктом 2 статьи 1 проекта предлагается в статье 9 Закона края № 5-1544 установить, что информационная поддержка приоритетных направлений развития туризма в крае оказывается путем участия в информационном обеспечении туризма, содействия в продвижении туристских продуктов края на внутреннем и мировом туристских рынках, участия в организации и проведения международных мероприятий в сфере туризма, мероприятий в сфере туризма на всероссийском и межрегиональном уровне.
Федеральным законом № 132-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ по созданию благоприятных условий для развития туризма в субъектах РФ относятся содействие в продвижении туристских продуктов соответствующего субъекта РФ на внутреннем и мировом туристских рынках, участие в информационном обеспечении туризма, создание в субъектах РФ туристских информационных центров и обеспечение их функционирования (абзацы восьмой, тринадцатый части первой статьи 3.2).
Органы государственной власти субъектов РФ в сфере туризма вправе участвовать в организации и проведении международных мероприятий в сфере туризма, мероприятий в сфере туризма на всероссийском и межрегиональном уровне (абзац четвертый части второй статьи 3.2 Федерального закона № 132-ФЗ).
Законом края № 5-1544 (подпункты «д», «к» пункта 1 статьи 6) к полномочиям уполномоченного Правительством края исполнительного органа края в сфере туризма по созданию благоприятных условий для развития туризма в крае относятся содействие в продвижении туристских продуктов края на внутреннем и мировом туристских рынках, участие в информационном обеспечении туризма, создание в крае туристских информационных центров и обеспечение их функционирования.
Согласно подпункту «в» пункта 2 статьи 5 Закона края № 5-1544 Правительство края в целях создания благоприятных условий для развития туризма в крае вправе участвовать в организации и проведении международных мероприятий в сфере туризма, мероприятий в сфере туризма на всероссийском и межрегиональном уровнях.
Статьей 7 Закона края № 5-1544 предусмотрено, что меры государственной поддержки приоритетных направлений развития туризма в крае реализуются в следующих формах: финансовой, информационной, консультационно-организационной, иных формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В развитие данных положений в статьях 8, 9, 10 Закона края № 5-1544 установлены формы соответственно финансовой, информационной, консультационно-организационной поддержки. Предмет регулирования статьи 9 Закона края № 5-1544 заключается в закреплении перечня форм информационной поддержки, к примеру, среди таких форм указаны создание системы навигации и ориентирования в сфере туризма на территории края, организация информационных туров и пресс-туров по территории края (пункты «в», «д»).
Вышеуказанные новые формы информационной поддержки, предлагаемые проектом к установлению в статье 9 Закона края № 5-1544, дублируют полномочия Правительства края и уполномоченного им исполнительного органа края в сфере туризма, что не в полной мере соответствует содержанию данной статьи. 
Полагаем, что в качестве полномочия «участие в информационном обеспечении туризма» проявляется во всех формах информационной поддержки приоритетных направлений развития туризма в крае.
Предлагаемая проектом формулировка оказания информационной поддержки путем «участия в организации и проведения международных мероприятий в сфере туризма, мероприятий в сфере туризма на всероссийском и межрегиональном уровне» в части организации мероприятий в большей степени соответствует виду консультационно-организационной поддержки. Так, пунктом «г» статьи 10 Закона края № 5-1544 установлено, что консультационно-организационная поддержка приоритетных направлений развития туризма в крае оказывается путем обеспечения проведения форумов, семинаров, конференций, выставок, презентаций, ярмарок и иных мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для развития туризма в крае. 
Исходя из формулировки абзаца пятого пункта 2 статьи 1 проекта, не ясно, что конкретно понимается под содействием в продвижении туристских продуктов края на внутреннем и мировом туристских рынках в качестве формы информационной поддержки – рекламно-информационное продвижение, организация информационных туров и т.п.
Таким образом, предлагаемые проектом формулировки следует уточнить, в том числе в целях соотношения новых форм информационной поддержки с иными формами, указанными в действующей редакции статьи 9 Закона края № 5-1544, а также для исключения дублирования полномочий органов государственной власти края и форм информационной поддержки туристической деятельности.
Юридико-технические замечания

2. В абзаце первом статьи 1 в дате принятия Закона края № 5-1544 вместо «09» следует указать «9».
3. В целях обеспечения принципа экономии законодательного текста и в связи с необходимостью дополнения подпункта «ж» пункта 1 статьи 6 Закона края № 5-1544 отдельными категориями граждан, предлагаем в пункте 1 статьи 1 проекта вместо новой редакции слова «обучающихся в общеобразовательных организациях» заменить словами «лиц в возрасте до 23 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях». 
4. В силу того, что в статье 9 Закона края № 5-1544 пункт «з» не следует непосредственно за пунктами «а» и «б», предлагаемым абзацем вторым пункта 2 статьи 1 проекта способом внесения изменений не обеспечивается последовательность изложения законодательных изменений. Внесение изменений в пункт «з» следует оформить отдельным абзацем («изложить пункт «з» в следующей редакции»).
5. В соответствии с абзацем шестым пункта 2 статьи 1 проекта статья 9 Закона края № 5-1544 дополняется новым пунктом «к». Действующая редакция указанной статьи содержит пункты «а» - «и». Согласно пункту «и» статьи 9 Закона края № 5-1544 информационная поддержка приоритетных направлений развития туризма в крае оказывается путем предоставления иной информационной поддержки приоритетных направлений развития туризма в крае, предусмотренной законодательством Российской Федерации. Следовательно, дополнение статьи 9 новым подпунктом «к» после пункта «и» представляется некорректным.
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