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Заключение

на проект закона края «О внесении изменения в статью
9 Закона края «О социальных выплатах многодетным гражданам
на приобретение земельного участка и улучшение жилищных условий»

(внесен Правительством края 18 января 2024 года, вх.№ 293-5ПЗ)

Представленным проектом закона вносится изменение в Закон края от 6 октября 2022 года № 4-1118 «О социальных выплатах многодетным гражданам на приобретение земельного участка и улучшение жилищных условий» (далее – Закон края) в части уточнения наименования Единой государственной информационной системы социального обеспечения, которая согласно изменениям, внесенным Федеральным законом 10 июля 2023 года № 293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации», с 1 января 2024 года инкорпорирована в качестве подсистемы в государственную информационную систему «Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере».
Принятие проекта закона края находится в компетенции Законодательного Собрания края, коррупциогенных факторов и противоречий федеральному законодательству при экспертизе законопроекта не выявлено.
Предложения к действующей редакции Закона края

1. Согласно Указу Президента РФ от 23.01.2024 № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей» многодетной семьей в Российской Федерации является семья, имеющая трех и более детей, статус которой устанавливается бессрочно. Предоставление многодетным семьям мер социальной поддержки осуществляется до достижения старшим ребенком возраста 18 лет или возраста 23 лет при условии его обучения в организации, осуществляющей образовательную деятельность, по очной форме обучения.

Статьей 2 Закона края определено понятие «многодетные граждане». В соответствии с приведенным определением к многодетным гражданам относятся «граждане, имеющие и воспитывающие (проживающие совместно с детьми, за исключением детей, проходящих срочную военную службу по призыву) трех и более детей, в том числе пасынков, падчериц, а также приемных и опекаемых, не достигших возраста 18 лет, а также детей, обучающихся по очной форме обучения в образовательных организациях, - до окончания обучения, но не более чем до достижения ими возраста 23 лет, и детей, проходящих срочную военную службу по призыву, - до окончания службы, но не более чем до достижения ими возраста 23 лет, а детей, признанных инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, - на период установления инвалидности независимо от возраста».

Законом края от 23 ноября 2023 года № 6-2238 «О внесении изменений в отдельные законы края в области социальной поддержки семей, имеющих детей, в части уточнения категории многодетной семьи» в отдельные законы края внесены изменения в части уточнения категории многодетной семьи и в настоящее время согласно тому определению .многодетные семьи – это семьи, имеющие трех и более детей до достижения ими возраста 18 лет (детей, достигших возраста 18 лет и обучающихся в общеобразовательных организациях, - до окончания ими обучения и (или) детей, достигших возраста 18 лет и обучающихся по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования (за исключением обучения по дополнительным образовательным программам), до достижения ими возраста 23 лет), в том числе усыновленных, пасынков, падчериц, а также приемных, опекаемых, находящихся под попечительством, проживающие совместно (например, в ст.2 Закона края от 09.12.2010 № 11-5393 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае»).

Таким образом, определение многодетного гражданина в Законе края «О социальных выплатах многодетным гражданам на приобретение земельного участка и улучшение жилищных условий» не содержит такого исключения как обучение по дополнительным образовательным программам. В целях сохранения единого подхода при определении статуса многодетного гражданина предлагаем указанное уточнение внести в Закон края «О социальных выплатах многодетным гражданам на приобретение земельного участка и улучшение жилищных условий».

2. Кроме того, с учетом терминологии, использованной в Указе Президента РФ, предлагаем рассмотреть возможность корректировки наименования категории граждан, используемой в краевом Законе, регулирующем предоставление мер поддержки и многодетные семьи именовать не «многодетные граждане, проживающие с детьми…», а, например, «многодетный гражданин, являющийся одним из родителей многодетной семьи…» либо «один из родителей многодетной семьи». Обращаем внимание, что действующим законодательством в отношении рассматриваемой категории граждан используются следующие термины и устойчивые конструкции: «граждане, имеющие трех и более детей» (п.6 ст.39.5 Земельного кодекса РФ, в.ч.4 ст.16.5 Федерального закона №161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства»), «многодетные родители» (подп. «ж» п.4 ст.8 Федерального закона № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации»), «многодетные семьи» (п.49 ч.1 ст.44 Федерального закона № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»).
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