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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Красноярском крае»
(внесен Правительством края 22 ноября 2023 года, вх.№ 8741-166ПЗ)


Представленным проектом закона вносятся изменения в Закон края от 11 декабря 2012 года № 3-874 «О ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Красноярском крае» (далее – Закон края) в части дополнения перечнем мероприятий по ведомственному контролю (объявление предостережения и профилактический визит), уточнения порядка проведения плановых и внеплановых проверок. Проектом также предлагается дополнить Закон края приложением, которым определяются критерии отнесения деятельности подведомственных организаций к определенной категории риска (средней, умеренной, низкой).

Согласно статье 353.1 Трудового кодекса РФ ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях осуществляется федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления в порядке и на условиях, определяемых законами РФ и законами субъектов РФ.

Принятие законопроекта не повлечет дополнительных расходов краевого бюджета.
Принятие проекта закона края находится в компетенции Законодательного Собрания края, противоречий федеральному законодательству при экспертизе законопроекта не выявлено.

Замечания и предложения к законопроекту
Коррупциогенные факторы
1. Согласно абзацу четвертому пункта 3 статьи 1 проекта (пункт 2 новой статьи 5.1) уполномоченный орган при поступлении соответствующей информации принимает решение об объявлении подведомственной организации предостережения о недопустимости нарушения трудового законодательства в течение 20 рабочих дней. Таким образом, решение об объявлении предостережения предполагается принимать в течение почти календарного месяца. Далее проект предусматривает 10 рабочих дней для направления возражений подведомственной организацией и опять же 20 рабочих дней для принятия решения об удовлетворении возражения или об отказе. Таким образом, для переписки с подведомственной уполномоченному органу организацией проект предусматривает два с половиной месяца. При этом пояснительная записка к законопроекту не содержит информации о необходимости именно таких процедурных сроков. Полагаем, использованная по аналогии и установленная в рамках государственного контроля (надзора) процедура вынесения предостережения (статьи 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации») должна быть в тексте краевого Закона адаптирована с учетом специфики ведомственного контроля за соблюдением норм трудового законодательства.
2. Абзац третий пункта 3 статьи 1 проекта (пункт 1 новой статьи 5.1) вводит в текст Закона края перечень источников, из которых уполномоченный орган узнает о готовящихся нарушениях трудового законодательства или признаках нарушений трудового законодательства. Предлагаем расширить либо сделать перечень источников информации открытым в целях учета широкого круга источников (например, из информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а не только из СМИ).

3. В абзаце пятом пункта 3 статьи 1 проекта (пункт 3 новой статьи 5.1 Закона края) введено ограничительное правило для содержания предостережения: предостережение «не может содержать требование представления подведомственной организацией сведений и документов». Указанное требование полагаем некорректно сформулированным в рамках действующего Закона края, поскольку нормы Закона регулируют отношения уполномоченного органа и подведомственной ему организации. Предлагаем в тексте проекта уточнить, что именно запрещено запрашивать у подведомственной организации при объявлении предостережения, учитывая то обстоятельство, что уполномоченный орган является учредителем подведомственной организации (ст.1 Закона края). Поскольку текст законопроекта в значительной части содержит аналогичные Федеральному закону от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» нормы, необходимо, инкорпорируя его положения, адаптировать их в тексте краевого Закона с учетом компетенции субъекта РФ в сфере правового регулирования ведомственного контроля.

4. Согласно пояснительным материалам к законопроекту Закон края дополняется двумя видами профилактических мероприятий. Статья 5 излагается в новой редакции с наименованием «Мероприятия по ведомственному контролю». В пункте 2 статьи 1 проекта определяется, что ведомственный контроль осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок и профилактических мероприятий. Далее (в пункте 2 новой редакции статьи 5) указывается, что «при осуществлении ведомственного контроля проводятся следующие виды профилактических мероприятий». Предлог «посредством» означает «путём», таким образом, наличие первой указанной конструкции в пункте 1 статьи 5 уже раскрывает методы проведения ведомственного контроля, и, соответственно, пункт 2 статьи 5 может содержать перечень профилактических мероприятий.

Кроме того, в предлагаемой редакции наименование статьи не в полной мере отражает предмет её правового регулирования, поскольку согласно тексту новой редакции статьи 5 Закона края проверки не входят в перечень профилактических мероприятий, а составляют отдельный метод ведомственного контроля. Наименование статьи также содержит только указание на «мероприятия по ведомственному контролю», в то время как такого сокращения в тексте проекта не содержится, а в тексте статьи речь идёт о «профилактических мероприятиях». Если же к мероприятиям относятся также профилактические мероприятия и проверки, то это необходимо указать в новой редакции пункта 1 статьи 5 (абзац третий пункта 2 статьи 1 проекта). Считаем необходимым внести в редакцию статьи 5 (предлагаемую проектом) соответствующие редакционные изменения. Аналогичное предложение к наименованию новой статьи 14.1 Закона края (п.10 статьи 1 проекта).

5. Предлагаемая для включения в текст Закона края статья 5.2 о проведении профилактического визита содержит значительное количество процессуальных норм, но при этом, не указываются возможные цели проведения таких визитов, в каких случаях подведомственная организация направляет заявление о проведении профилактического визита, в каких случаях уполномоченный орган принимает решение о проведении профилактического мероприятия ( а не выносит отказ, как это предлагается в проекте), в каких целях уполномоченный орган и подведомственная организация обмениваются информацией, какие «сведения об информации» может содержать подписанный акт (п.7 новой статьи 5.2 – абзац 22 пункта 3 статьи 1 проекта). Пояснительные материалы к тексту проекта малоинформативны.

Согласно пункту 3 новой статьи 5.2 профилактический визит проводится по заявлению подведомственной организации о проведении в отношении нее профилактического визита. Однако не указывается, в каких целях эта организация запрашивает профилактический визит и, собственно, что уполномоченный орган осуществляет в процессе визита (разъясняет, консультирует, инструктирует и т.п.). Подобная неурегулированность в соответствии с подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96) является коррупциогенным фактором - широта дискреционных полномочий (отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения).
6. Проектом вводится статья 5.2 о профилактическом визите. При этом устанавливаются основания отказа в его проведении, среди которых указывается следующее: «в течение шести месяцев до даты подачи заявления о проведении профилактического визита проведение профилактического визита было невозможно в связи с отсутствием подведомственной организации по месту осуществления деятельности либо в связи с иными действиями (бездействием) подведомственной организации, повлекшими невозможность проведения профилактического визита». Проектом предусматривается абсурдная ситуация, когда подведомственная организация отсутствовала по месту осуществления деятельности уже шесть месяцев назад, а учредитель ожидал очередного заявления о проведении профилактического визита. Кроме того, подпунктом «г» пункта 4 новой статьи 5.2 предусматривается такое основание отказа как содержание в заявлении о проведении профилактического визита «нецензурных либо оскорбительных выражений, угроз жизни, здоровью и имуществу должностных лиц уполномоченного органа либо членов их семей». Предлагаем при формулировании указанных оснований учитывать, что осуществляется регулирование ведомственного контроля подведомственных организаций и это сокращает возможность проявления асоциального поведения его руководителей.
По нашему мнению, с учетом изложенного, основания отказа в проведении профилактического визита (пункт 4 статьи новой 5.2) нуждаются в доработке.


7. В пункте 5 новой статьи 5.2 (абзац двадцатый пункта 3 статьи 1 проекта) указано, что уполномоченный орган уведомляет о проведении профилактического визита подведомственную организацию «посредством направления копии приказа уполномоченного органа о проведении профилактического визита любым доступным способом, в том числе в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи». В указанной норме необходимо уточнить, кому этот способ должен быть доступен. Предлагаем дополнить норму уточнением, например, «способом, указанным в заявлении о проведении профилактического визита». Аналогичное предложение к пункту 3 статьи 7 Закона края (который также корректируется настоящим законопроектом).

8. Пунктом 4 статьи 1 проекта Закон края дополняется пунктом 1.1, содержащим термин «риск-ориентированный подход». Предлагаем определением указанного термина дополнить статью 2 Закона края, поскольку его использование не является общеупотребимым и в каждой отрасли права имеет свои особенности.

9. Приложением к проекту устанавливаются критерии отнесения деятельности подведомственных организаций к определенной категории риска. Критерий риска складывается из критериев количества вступивших в законную силу постановлений о назначении административного наказания за совершение сгруппированных по трем показателям составов правонарушений и умножается на коэффициент среднесписочной численности работников организации. 

К первому критерию (имеющему наименьший «вес») отнесены составы правонарушений частей 2-7 статьи 5.27, 5.27.1 КоАП РФ. Среди составов невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, либо воспрепятствование работодателем осуществлению работником права на замену кредитной организации, в которую должна быть переведена заработная плата, либо установление заработной платы в размере менее размера, предусмотренного трудовым законодательством  (ч.6 ст.5.27); допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний  (ч.3 ст.5.27.1).


Второй, средний по значимости, критерий учитывает, в том числе увольнение работников в связи с коллективным трудовым спором и объявлением забастовки (ст.5.34).


Самый значимый критерий «В», к которому отнесены правонарушения в области заключения коллективного договора (ст.5.28 – 5.33) и неисполнение работодателем обязанности по созданию или выделению рабочих мест для трудоустройства инвалидов (ч.1 ст.5.42). 


Обоснования разделения составов правонарушений между критериями пояснительные материалы не содержат. По значимости правонарушений разделение на первый (А) и второй (Б) критерии представляется произвольным. Подтверждающей статистики по краю не представлено, поэтому нет возможности оценить, к какому уровню риска будет отнесено большинство подведомственных организаций.

Кроме того, в пояснительных материалах к проекту закона отсутствует информация о причинах определения величины значения критерия риска (А, Б, В) для отнесения деятельности подведомственных организаций к категории риска (средний, умеренный, низкий) исключительно на основании числа административных правонарушений, связанных с нарушением трудового законодательства, указанного в постановлении о назначении административного наказания подведомственной организации (должностному лицу). 

         10. В сопроводительных материалах к законопроекту не представлены пояснения и расчеты, обосновывающие: 

-значения (количество баллов), установленные критериям А, Б и В, характеризующих количество вступивших в законную силу постановлений о назначении административного наказания; 

-значения (количество баллов), установленные категориям рисков (средний, умеренный и низкий) для оценки деятельности подведомственных организаций;

-значения коэффициентов среднесписочной численности работников подведомственных организаций (0,6; 0,8; 1,0; 1,2).

Юридико-технические замечания и предложения

11. В абзаце третьем пункта 3 статьи 1 проекта (пункт 1 новой статьи 5.1 Закона края) содержится указание на «обращения и заявления граждан, юридических лиц». 

Согласно п.1 ст.4 Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» обращение гражданина - направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа, в том числе с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления. Таким образом, «обращение» - это родовое понятие по отношению к «заявлению»
 и т.п., и в случае особой необходимости «заявление» может быть указано в скобках («обращение (заявление)»).

В статье 7 (пункты 1, 2) Закона края используется конструкция «обращения и заявления», которые необходимо также откорректировать аналогично нормам проекта.

12. В подпункте «г» пункта 4, абзаце втором подпункта «б» пункта 5, пункте 7, 8 статьи 1 проекта необходимо слово «огана» заменить корректным словом «органа».

13. В абзацах четвертом и девятом пункта 3 статьи 1 проекта (пункт 2 и абзац третий пункта 5 новой статьи 5.1.) необходимо цифру «3» («3 рабочих дней») заменить словом «трёх» согласно п.31 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. Постановлением Законодательного Собрания края от 26 сентября 2014 года № 7-2567П).
14. В абзаце девятом пункта 3 статьи 1 проекта (абзац третий пункта 5 новой статьи 5.1.) необходимо слово «упономоченный» заменить корректным словом «уполномоченный».


15. В абзаце двенадцатом пункта 3 статьи 1 проекта (п.2 новой статьи 5.2) определено, что подведомственная организация в ходе профилактического визита сообщает об «интенсивности плановых проверок». Предлагаем для пояснения нечасто применяемого в краевом законодательстве термина его уточнить, указав, что при этом имеется в виду (продолжительность, форма, периодичность).

16. В абзаце четырнадцатом пункта 3 статьи 1 проекта (абзац второй пункта 3 новой статьи 5.2) указывается способ доведения до уполномоченной организации приказа о назначении профилактического визита: «заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа». Второй вариант уведомления содержит только форму приказа (электронную), но не содержит способа его доставки.

17. В пункте 7 новой статьи 5.2 (абзац 22 пункта 3 статьи 1 проекта) использована конструкция «сведения об информации». По нашему мнению, в законодательном тексте следует избегать неопределенных конструкций.  Предлагаем использовать одно из указанных слов, исключив второе как излишнее.
18. Новым пунктом 1.1 дополняется статья 6 Закона края. В абзаце восьмом пункта 1.1 указывается, что «до отнесения деятельности подведомственной организации к определенной категории риска, она считается отнесенной к категории низкого риска». А в новом пункте 1.2 статьи 6 для таких организаций делается исключение при проведении плановых проверок: «плановые проверки в отношении подведомственных организаций, деятельность которых отнесена к категории низкого риска, не проводятся». Предлагаем в данном случае непосредственно это указать в отношении организаций, которым категория не присвоена.
19. Подпунктом «в» пункта 4 статьи 1 проекта наименование плана проверок корректируется посредством включения слова «плановые». Однако в тексте статьи остается подобная формулировка без уточнения, которую необходимо также откорректировать (абзац второй пункта 5 статьи 6 Закона края).

20. В абзацах девятом и десятом приложения предлагаем цифру «1» исключить перед словосочетанием «календарный год» как избыточную.

21. В приложении (в 12-15 абзацах) указана минимальная и максимальная численность работников подведомственной организации. При этом предлагаем указывать, какое количество работников учитывается «включительно» («до 499 человек включительно», «до 999 человек включительно»). А также при определении категории от 1 тысячи человек, необходимо указать «1000 человек и более».

22. Для улучшения восприятия законодательного текста считаем необходимым условия, при которых критерии А, Б и В равны 0 (абзац 16 приложения к законопроекту), изложить после абзаца 10. 


23. В абзацах 9 и 10 приложения к законопроекту предлагаем слова «за текущий и 1 календарный год, предшествующий текущему году» заменить словами «за текущий и предшествующий календарный годы».
Замечания и предложения к действующей редакции Закона края

24. Обращаем внимание на непоследовательность соблюдения пункта 31 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. Постановлением Законодательного Собрания края от 26 сентября 2014 года № 7-2567П). Например, в пунктах 5,6, 8 статьи 6 Закона края использованы цифры для обозначения чисел от 1 до 10. А в пункте 3 статьи 7 в аналогичной ситуации используется словесный способ. Полагаем возможным текст Закона откорректировать и дополнить соответствующими нормами проект закона.

25. В тексте Закона края для обозначения сроков используются как подсчет рабочими днями (например, п.3, 7, 8 ст.10 Закона края), так и календарными (например, п.5 ст.6, п.1, 2 ст.11 Закона края). В рамках одного Закона, по нашему мнению, необходимо использовать одну «систему координат».
Начальник управления







С.М. Мигаль

Светлана Евгеньевна Шестакова, 249-37-41

Ирина Николаевна Толстихина, 249 39 45
� Заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц (п.3 ст.4 Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»)
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