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Заключение

на проект закона о внесении поправок в Устав Красноярского края  

«Об изменении пункта 3 статьи 103 Устава Красноярского края» 

(внесен депутатами Законодательного Собрания края Амосовым А.Е., Вэнго В.Х., Новиковым А.В., Поповым С.А., вх. № 2795-43ПЗ от 9 апреля 2019 года)

Проектом закона предусмотрено изменение подпункта «а.1» пункта 3 статьи 103 Устава Красноярского края (далее – Устав края) в части дополнения полномочий Правительства края таким полномочием, как осуществление мер по защите прав коренных малочисленных народов.
Предлагаемые проектом закона изменения связаны с вступившими 
6 февраля 2019 года в силу изменениями Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ). 

Принятие представленного проекта закона относится к компетенции Законодательного Собрания края на основании подпункта «а» пункта 1 статьи 5 Федерального закона № 184-ФЗ.
Нарушений федерального, краевого законодательства, коррупциогенных факторов не установлено.

Однако полагаем необходимым отметить следующее. 

Предусмотренное проектом закона изменение направлено на точное воспроизведение в подпункте «а.1» пункта 3 статьи 103 Устава края положений подпункта «а.1» пункта 2 статьи 21 Федерального закона № 184-ФЗ. По своей сути предлагаемое проектом закона изменение не устанавливает новых полномочий Правительства края, не вводит нового нормативного правового регулирования в соответствующей сфере и не влияет на права, законные интересы граждан.
 При этом действующая редакция подпункта «а.1» пункта 3 статьи 103 Устава края, по нашему мнению, федеральному законодательству не противоречит, поскольку из анализа федерального законодательства следует, что объем понятия «национальные меньшинства» шире понятия «коренные малочисленные народы». Кроме того, в соответствии с пунктом 5 статьи 103 Устава края Правительство края осуществляет иные, помимо указанных в пункте 3 данной статьи, полномочия, прямо установленные для него федеральными законами. Таким образом, перечень полномочий Правительства края не является исчерпывающим и не исключает полномочия, установленные, в том числе, подпунктом «а.1» пункта 2 статьи 21 Федерального закона № 184-ФЗ. 
Исходя из позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной, в частности, в постановлении от 18 июля 2003 года № 13-П,  уставы (конституции) субъектов Российской Федерации являются особыми нормативными правовыми актами, обладающими повышенной стабильностью по сравнению с текущим законодательством. 
Учитывая изложенное и принимая во внимание особый правовой статус Устава края, полагаем, что в настоящее время отсутствует насущная необходимость внесения в Устав края предлагаемого проектом закона изменения, соответствующие изменения Федерального закона № 184-ФЗ могут быть учтены при подготовке более масштабных изменений основного нормативного документа края. 

Для сведения. В соответствии со статьей 143 Устава края между первым и вторым чтениями по проекту закона края о внесении поправок в Устав края должно пройти не менее одного месяца. В первом и втором чтениях по проекту закона о внесении поправок в Устав края данный проект считается принятым за основу и в целом, если за него проголосуют не менее двух третей депутатов от их общего установленного для Собрания числа.
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