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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 

«О реализации государственных гарантий оказания населению края бесплатной медицинской помощи»
(внесен Правительством края, вх.№ 6810-143ПЗ от 11 сентября 2024 года)


Представленным проектом закона предлагается дополнить Закон края от 24 декабря 2004 года № 13-2803 «О реализации государственных гарантий оказания населению края бесплатной медицинской помощи» (далее- Закон края) статьей об организации оказания государственных услуг в сфере здравоохранения на основании государственного социального заказа на оказание государственных услуг в социальной сфере.

Согласно статье 1 Федерального закона от 13 июля 2020 года № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» (далее – Федеральный закон № 189-ФЗ) к отраслям социальной сферы, на которые распространяется действие Федерального закона, относятся образование, здравоохранение, социальная защита, занятость населения, физическая культура и спорт, туризм.
Согласно проекту государственный социальный заказ планируется применять при оказании паллиативной медицинской помощи и профилактике социально значимых заболеваний (кроме психических расстройств и расстройств поведения). Данные направления деятельности используются при формировании государственного социального заказа в соответствии со статьёй 28 Федерального закона № 189-ФЗ на 2021 - 2024 годы.
23 сентября 2024 года в Постановление Правительства Красноярского края от 29 января 2021 года № 51-п «Об организации оказания государственных услуг в социальной сфере в соответствии с Федеральным законом № 189-ФЗ  в Красноярском крае» были внесены изменения (постановление № 669-п от 13.09.2024) в части дополнения перечня государственных услуг услугой раннего выявления случаев ВИЧ-инфекции и мерами по информационной и иной неспецифической профилактике ВИЧ-инфекции среди ключевых и уязвимых в отношении ВИЧ-инфекции групп населения.
Согласно ч. 1 ст. 28 Федерального закона № 189-ФЗ положения данного Федерального закона действуют до 1 января 2025 года. Действие новой статьи 7.1 краевого Закона также ограничено 1 января 2025 года.
Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов при экспертизе не выявлено.

Замечания и предложения к законопроекту

1. Абзацем третьим пункта 2 статьи 1 проекта предлагается дополнить статью 9, содержащую перечень мероприятий, мер социальной поддержки и полномочий по обеспечению оказания гражданам медицинской помощи, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств краевого бюджета, мероприятиями по исполнению государственного социального заказа на оказание государственных услуг в сфере здравоохранения по следующим направлениям деятельности:


- раннее выявление случаев ВИЧ-инфекции и меры по информационной и иной неспецифической профилактике ВИЧ-инфекции среди ключевых и уязвимых в отношении ВИЧ-инфекции групп населения в части профилактики социально значимых заболеваний, кроме психических расстройств и расстройств поведения (за исключением осуществления санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий и проведения профилактических и иных медицинских осмотров, диспансеризации, диспансерного наблюдения);

- оказание паллиативной медицинской помощи.

Формулировка Федерального закона № 189-ФЗ (п.2 ч.2.1 ст.28) в части оказания государственных услуг по профилактике социально значимых заболеваний была изменена 22 июня 2024 года Федеральным законом № 155-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере». В законопроекте использована неактуальная редакция указанного пункта. Необходимо текст нормы (после слов «в части…») изложить в соответствии с действующей редакцией Федерального закона, а именно: (в части) «профилактики социально значимых заболеваний, за исключением психических расстройств, расстройств поведения и профилактики, осуществляемой путем проведения санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, профилактических и иных медицинских осмотров, диспансеризации, диспансерного наблюдения».

2. Согласно ч.9 ст.9 Федерального закона № 189-ФЗ порядки проведения конкурса в целях заключения соглашения об оказании государственных  услуг в социальной сфере, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ, устанавливаются высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации в части, не противоречащей положениям Федерального закона и предусмотренным частью 10 статьи 9 данного Федерального закона требованиям, установленным Правительством РФ. Указанным уточнением о необходимости соответствия требованиям, установленным Правительством РФ (в частности, требованиям к содержанию, в том числе к описанию предложений участников конкурса, требованиям к документам, которые могут быть истребованы у участников конкурса для подтверждения соответствия установленным требованиям, особенностям документооборота при проведении конкурса, порядку отбора нового исполнителя услуг в случае расторжения соглашения об оказании государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, заключенного по результатам конкурса, особенностям проведения совместных конкурсов, а также порядку оценки предложений участников конкурса), предлагаем дополнить подпункт «г» пункта 2 новой статьи 7.1.

3. Статьей 2 проекта предусмотрено его вступление в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования в краевой государственной газете «Наш Красноярский край». По нашему мнению, опубликование в краевой государственной газете не требуется, поскольку проект непосредственно не регулирует вопросы защиты прав и свобод человека и гражданина, а, следовательно, на него не распространяется требование пункта 5 статьи 5 Закона края от 22 декабря 2022 года № 4-1429 «О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Красноярского края» об официальном опубликовании в краевой государственной газете «Наш Красноярский край». Кроме того, учитывая ограниченный срок действия статьи 7.1, пункта 23 статьи 9 Закона края (до 1 января 2025 года), предлагаем предусмотреть его вступление в силу в день, следующий за днем его официального опубликования.
Замечание к финансово-экономическому обоснованию
4. Согласно ФЭО принятие проекта закона не потребует выделения дополнительных бюджетных средств, но повлечет перераспределение предусмотренных в краевом бюджете ассигнований на финансовое обеспечение социального заказа (ЦС 0140417520 и 0140417580). В Законе края от 7 декабря 2023 года № 6-2296 «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» по указанным целевым статьям на 2024 год предусмотрены средства в сумме 278,0 и 697,6 млн рублей.
При этом ФЭО не содержит расчетов и данных по объемам расходов на финансирование мероприятий по исполнению государственного социального заказа на оказание государственных услуг в сфере здравоохранения, а также сведений о возможном перераспределении бюджетных ассигнований в целях реализации предлагаемого к принятию закона края.

Для сведения: Законом края «О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», принятым 10 октября 2024 года на заседании сессии Законодательного Собрания края, не предусмотрено перераспределение средств краевого бюджета по указанным выше целевым статьям.
Юридико-технические замечания


5. В абзаце первом статьи 1 проекта после слов «27 июня 2016 года» необходимо поставить знак «точка с запятой».

6. В наименовании статьи 7.1 предлагаем исключить слова «на оказание государственных услуг в социальной сфере» в целях оптимизации текста наименования статьи и соблюдения требования пункта 41 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. Постановлением Законодательного Собрания края от 26.09.2014 № 7-2567П), согласно которому наименование статьи, как правило, не должно состоять более чем из 15 слов.


7. В абзаце третьем пункта 1 статьи 1 проекта вводится сокращение для указания на Федеральный закон от 13 июля 2020 года № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» - «(далее - государственный социальный заказ, Федеральный закон № 189-ФЗ)». В проекте предлагаемое сокращение применяется единожды. Учитывая это, считаем введение сокращения излишним.


8. В пункте 1 новой статьи 7.1 введено сокращение «государственный социальный заказ». При этом нет определенности, какая именно фраза сокращена. Кроме того, в пункте 2 новой статьи 7.1 данное сокращение не используется (абзац первый п.2 ст.7.1). Предлагаем уточнить сокращение, разместив его непосредственно после сокращаемой формулировки, и использовать в тексте вводимой статьи 7.1. В случае если авторами проекта планировалось сократить фразу «государственный социальный заказ на оказание государственных услуг в социальной сфере» до «государственный социальный заказ», то в абзаце четвертом пункта 1 статьи 1 проекта (абз.1 п.2 новой ст.7.1) после слов «государственного социального заказа» предлагаем исключить слова «на оказание государственных услуг», аналогичное предложение к абзацу 10 п.1 ст.1 проекта (абз. первый п.3 новой статьи 7.1).

9. В абзаце 14 пункта 1 статьи 1 проекта необходимо исключить слово «их» (во втором случае) как излишнее.

10. В абзаце 15 пункта 1 статьи 1 проекта (подп. «д» п.3 новой ст.7.1) предлагаем исключить слова «, заключенных по результатам конкурса» как излишне детализирующие данную норму и как усложняющие грамматическую конструкцию положения законопроекта.

11. В абзаце 14 пункта 1 статьи 1 проекта использовано наименование «единый портал бюджетной системы Российской Федерации», которое согласно ч.4.1 ст.6 Федерального закона № 189-ФЗ является сокращением «единого портала бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет» для применения в указанном Федеральном законе. Предлагаем уточнить применяемое наименование.
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