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Комитет по безопасности 

и защите прав граждан
23.08.2019
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 

«О регулировании отдельных отношений, связанных с участием граждан и их объединений в охране общественного порядка на территории Красноярского края»
(внесен Правительством края 17.07.2019, вх. №6034-101ПЗ)

Согласно части 1 статьи 26 Федерального закона от 02.04.2014 №44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» органы государственной власти и органы местного самоуправления за счет средств соответствующих бюджетов могут осуществлять материальное стимулирование деятельности народных дружинников.

Проектом закона предлагается установить новое расходное обязательство края по предоставлению единовременных денежных вознаграждений победителям краевого конкурса «Лучший народный дружинник Красноярского края». Соответствующие мероприятия предлагается предусмотреть в подпрограмме «Профилактика правонарушений» государственной программы края «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения» (утверждена постановлением Правительства края от 30.09.2013 №515-п), начиная с 2020 года. 
Принятие проекта закона относится к компетенции Законодательного Собрания края. 
Замечания и предложения к законопроекту

1. Согласно абз. 3 п. 1 ст. 1 проекта Правительство края утверждает «показатели оценки победителей», а в абз 5 п. 2 ст. 1 проекта – «критерии оценки победителей». Данные понятия содержат такой коррупциогенный фактор как юридико-лингвистическая неопределенность (пп. «в» п. 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утв. постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96), поскольку используются неустоявшиеся, двусмысленные термины. Представляется сомнительным и недопустимым устанавливать какие-либо показатели или критерии оценки человека – народного дружинника края. На наш взгляд, корректнее вести речь об установлении Правительством края критериев определения победителей. Подобная формулировка («критерии определения победителей») используется в действующем краевом законодательстве, в частности Законе края от 25.11.2010 № 17-4487 «О защите исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Красноярского края». Предлагаем внести соответствующие изменения в абз. 3 п. 1 и абз. 5 п. 2 ст. 1 проекта.

2. Представленным проектом предлагается проводить в целях стимулирования участия народных дружинников в охране общественного порядка конкурс «Лучший народный дружинник Красноярского края» с выплатой единовременных денежных вознаграждений. 
Однако регламентация конкурса фактически порождает правовую неопределенность, поскольку из текста законопроекта не ясны многие существенные моменты: периодичность проводимого краевого конкурса, размер денежного вознаграждения, условия, на которых конкурс будет проводиться. Только из пояснительной записки к проекту следует, что предполагается ежегодно проводить данный конкурс. Полагаем, что наличие отсылочной нормы (п. 2 ст. 1), закрепляющей, что порядок, условия проведения краевого конкурса, а также размеры единовременных денежных вознаграждений устанавливаются Правительством края, не вносит ясности относительно существенных моментов проведения конкурса. А ведь именно проведение конкурса образует предмет представленного проекта. Поэтому текст проекта не в полной мере согласуется с п. «ш» ст. 61 Устава края, согласно которому посредством законов края осуществляется нормативное регулирование по иным вопросам, если такое регулирование согласно федеральным нормативным правовым актам поручается органам государственной власти субъекта РФ без отнесения этого регулирования к компетенции конкретного органа государственной власти субъекта РФ. Согласно ч. 1 и 6 ст. 26 Федерального закона от 2.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» органы государственной власти субъектов РФ за счет средств соответствующих бюджетов могут осуществлять материальное стимулирование деятельности народных дружинников, а также использовать иные формы их материальной заинтересованности и социальной защиты, не противоречащие законодательству РФ.

В связи с этим считаем необходимым именно в законопроекте отразить ряд существенных моментов, связанных с проведением конкурса: в частности его периодичность (ежегодно), а также установить размеры денежных вознаграждений по аналогии, к примеру, с регламентацией вознаграждения педагогическим работникам, награжденным почетным званием края «Заслуженный педагог Красноярского края» (ст. 22 Закона края от 26.06.2014 № 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае»).
3. Обращаем внимание, что текст внесенного на бумажном носителе проекта не совпадает с его электронной версией: в абзаце третьем пункта 1 статьи 1 слова «краевого конкурса» использованы один раз, в электронной версии – троекратно.

Замечание к финансово-экономическому обоснованию

4. Предлагаемым проектом закона предусматривается введение новых расходных обязательств края на выплату единовременных денежных вознаграждений победителям краевого конкурса «Лучший народный дружинник Красноярского края». В соответствии с финансово-экономическим обоснованием принятие законопроекта повлечет дополнительные расходы краевого бюджета в 2020-2022 годах в размере 750,0 тыс. рублей (по 250,0 тыс. рублей ежегодно). 
Указанная потребность в средствах на реализацию законопроекта не сопровождается какими-либо обоснованиями, в том числе не приведены размеры единовременных денежных вознаграждений, предполагаемые номинации. 
Юридико-техническое замечание
5. В абзаце 5 пункта 2 статьи 1 (пункте 3 новой статьи 9.1 Закона №8-3598) слово «устанавливается» необходимо заменить словом «устанавливаются».
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