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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в статью 12.1 Закона края «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае»

(внесен Правительством края 19 февраля 2026, вх.№ 1084-21ПЗ)
Представленным законопроектом вносятся изменения в статью 12.1 Закона края от 4 декабря 2008 года № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» (далее – Закон края), устанавливающую критерии, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов.
Проектом предлагается перечень критериев масштабных инвестиционных проектов, при реализации которых допускается предоставление земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов, дополнить новым критерием, согласно которому масштабные инвестиционные проекты должны предусматривать строительство объектов промышленной инфраструктуры, необходимых для создания и (или) развития индустриального (промышленного) парка, на земельном участке, находящемся в государственной или муниципальной собственности и расположенном в границах функциональной зоны, функциональное назначение которой в соответствии с документами территориального планирования допускает размещение объектов промышленной инфраструктуры, в случае если планируемый объем инвестиций управляющей компании и (или) резидентов индустриального (промышленного) парка в создание и (или) развитие объектов промышленной инфраструктуры индустриального (промышленного) парка составляет не менее 600 миллионов рублей при размещении индустриального (промышленного) парка на территории городского округа город Красноярск, не менее 320 миллионов рублей при размещении индустриального (промышленного) парка на территории иных муниципальных образований края. 
Кроме того, проектом исключаются два критерия, предусмотренные подпунктами «а» и «б» пункта 2 статьи 12.1 Закона края, поскольку указанные критерии определяют масштабные инвестиционные проекты исключительно в связи с суммой налоговых платежей и количеством созданных рабочих мест.
Также проект содержит новое правило о заключении соглашения между Правительством края и инициатором создания масштабного инвестиционного проекта в целях обеспечения его реализации.
В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов в случае предоставления земельного участка юридическим лицам в соответствии с распоряжением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов при условии соответствия указанных объектов, инвестиционных проектов критериям, установленным законами субъектов Российской Федерации.

Положений противоречащих федеральному и краевому законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.

Замечания и предложения к законопроекту

1. Проектом исключаются два критерия, предусмотренные подпунктами «а» и «б» пункта 2 статьи 12.1 Закона края, поскольку указанные критерии, как это объясняется в пояснительной записке, определяют масштабные инвестиционные проекты исключительно в связи с суммой налоговых платежей и количеством созданных рабочих мест.
Полагаем, предложенная аргументация не является достаточной. В Законе края данные критерии были введены по аналогии с критериями, установленными постановлением Правительства РФ от 29.12.2014 № 1603 «Об утверждении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного назначения и масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление земельного участка, находящегося в федеральной собственности, в аренду без проведения торгов». В действующей редакции указанного постановления Правительства РФ  аналогичные критерии сохраняются. Предлагаем в Законе края сохранить действие подпунктов «а» и «б» пункта 2 статьи 12.1, их наличие не препятствует введению нового критерия, предлагаемого законопроектом.
2. Для отнесения проекта к масштабному инвестиционному в Законе края предлагается установить, что планируемый объем инвестиций для города Красноярска должен составлять не менее 600 миллионов рублей, для иных муниципальных образований  - не менее 320 миллионов рублей. В пояснительной записке данные объемы никак не обосновываются.
3. Проектом предлагается ввести новый критерий масштабного инвестиционного проекта, для реализации которого предоставляется земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов. Согласно законопроекту масштабный инвестиционный проект должен предусматривать строительство объектов промышленной инфраструктуры, необходимых для создания и (или) развития индустриального (промышленного) парка. 

Понятие «индустриальный (промышленный) парк» введено пунктом 12 статьи 3 Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации»  и определено как совокупность объектов промышленной инфраструктуры, предназначенных для создания промышленного производства или модернизации промышленного производства и управляемых управляющей компанией - коммерческой или некоммерческой организацией, созданной в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Постановлением Правительства РФ от 04.08.2015 № 794 «Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих компаниях индустриальных (промышленных) парков» регламентированы вопросы создания и функционирования индустриальных (промышленных) парков. Создаваемый индустриальный (промышленный) парк должен быть размещен  на земельных участках, совокупная площадь которых составляет не менее 70 процентов совокупной площади земельных участков, относящихся к категории земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и иного специального назначения и (или) земель населенных пунктов, составляющих территорию создаваемого индустриального (промышленного) парка, но не менее чем на территории площадью 8 гектаров (пункт 3).
В целях создания индустриальных (промышленных) парков, отвечающих установленным требованиям, на наш взгляд, было бы логичным увязать предоставление земельного участка в аренду без торгов, то есть в льготном порядке, для создания таких парков, если они соответствуют требованиям, установленным постановлением Правительства РФ от 04.08.2015 № 794, а также дополнительным требованиям, установленным в Законе края от 04.02.2016 № 10-4232 «Об индустриальных (промышленных) парках на территории Красноярского края». 
Обращаем внимание на то, что в соответствии с абзацем 4 подпункта «б» пункта 3 требований, установленных постановлением Правительства РФ от 04.08.2015 № 794, не допускается включение в состав территории индустриального (промышленного) парка части (частей) земельного участка (земельных участков), а также земельных участков, принадлежащих управляющей компании, и (или) резидентам, и (или) потенциальным резидентам, и (или) пользователям инфраструктуры индустриального (промышленного) парка, и (или) третьим лицам на праве общей собственности либо на основании договора аренды с множественностью лиц со стороны арендатора.
4. В пункте 2 статьи 1 проекта предлагается в новой редакции изложить пункт 4 статьи 12.1 Закона края. При этом первый абзац нового пункта 4 является самостоятельным (отдельным) правилом, распространяющимся только на случаи создания индустриальных (промышленных) парков. В то время в действующей редакции пункта 4 статьи 12.1 Закона края установлено общее правило, касающееся всех масштабных инвестиционных проектов. В этой связи объединение двух разных правил в одном пункте создает правовую неопределенность. В этой связи предлагаем выделить новое правило (первый абзац новой редакции пункта 4) в отдельный пункт, например, 5,  формулировка которого может быть сокращена, поскольку содержит ссылку, например, так:

«5. В целях обеспечения реализации масштабного инвестиционного проекта между Правительством края и инициатором проекта заключается соглашение, предусматривающее обязанность инициатора проекта обеспечить строительство объектов, соответствующих критериям, установленным подпунктом «а» пункта 2 настоящей статьи.».
Юридико-техническое замечание
5. В случае удовлетворения замечания 4 настоящего заключения пункт 4 статьи 12.1 Закона края не потребуется излагать в новой редакции, действующую редакцию достаточно дополнить отдельными словами.
Начальник управления
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