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Комитет по бюджету, государственной собственности 
и защите прав граждан
Заключение на проект закона края
«О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»
(внесен Правительством края 15 октября 2021 года, вх. № 7777-140ПЗ)
В соответствии со статьей 24 Закона края от 18.12.2008 № 7-2617 
«О бюджетном процессе в Красноярском крае» Законодательное Собрание края рассматривает проект закона о краевом бюджете на очередной финансовый год 
и плановый период в двух чтениях.
В первом чтении рассматриваются:
1. концепция проекта закона края о бюджете;
2. прогноз социально-экономического развития Красноярского края 
на очередной финансовый год и плановый период;

3. основные направления бюджетной и налоговой политики Красноярского края;

4. основные характеристики краевого бюджета:
· общий объем доходов;
· общий объем расходов;
· дефицит;
· условно утверждаемые расходы на плановый период;
· верхний предел государственного внутреннего долга Красноярского края, государственного внешнего долга Красноярского края (при наличии такового) по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
Во втором чтении рассматриваются:
1. текстовые статьи проекта закона края о краевом бюджете;

2. приложения к проекту закона, устанавливающие:

· доходы краевого бюджета по кодам бюджетной классификации доходов бюджетов РФ;
· распределение расходов краевого бюджета в пределах общего объема расходов краевого бюджета, утвержденного в первом чтении (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ;
· распределение между местными бюджетами межбюджетных трансфертов;
· программы государственных внутренних заимствований и государственных внешних заимствований (при наличии таковой) Красноярского края;
· программа государственных гарантий Красноярского края;
· перечень строек и объектов на очередной финансовый год и плановый период 
и бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;
· источники финансирования дефицита краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
1. Общая характеристика краевого бюджета на 2022 год 
и плановый период 2023 – 2024 годов

1.1. Проект краевого бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития края на 2022-2024 годы, составленного с учетом ожидаемых внешних условий, реализации мероприятий государственных программ края и региональных проектов, направленных на достижение национальных целей развития, а также своевременной реализации инвестиционных планов компаний. Данным вариантом Прогноза предполагаются стабильные темпы роста валового регионального продукта края в размере 105,09%, 102,37% и 102,32% соответственно, рост курса доллара США с 72,1 до 73,6 рубля за доллар США, снижение цены на нефть марки «Юралс» с 62,2 до 55,7 долларов США за один баррель (в 2021 году – 66,0 долларов США), снижение цен на цветные и драгоценные металлы (никель, алюминий, медь, золото, платина и палладий) в 2022 году и их последующая стабильная положительная динамика, а также индекс потребительских цен (декабрь к декабрю) в размере 103,9%, 104,0% и 104,0% соответственно. Наибольшее влияние на динамику ВРП края по-прежнему будут оказывать металлургия и добыча топливно-энергетических ископаемых.
1.2. В 2022 году предусмотрено уменьшение доходной и расходной частей краевого бюджета по сравнению с 2021 годом. Планируются следующие основные характеристики краевого бюджета на 2022 год:
· общий объем доходов краевого бюджета – 301,7 млрд рублей, что меньше запланированных в 2021 году доходов на 5,0 млрд рублей (на 1,6%);

· общий объем расходов краевого бюджета – 311,3 млрд рублей, что меньше запланированных в 2021 году расходов на 2,2 млрд рублей (на 0,7%);

· дефицит краевого бюджета – 9,6 млрд рублей (в 2021 году предусмотрен дефицит бюджета в объеме 6,8 млрд рублей);

· верхний предел государственного внутреннего долга Красноярского края – 84,4 млрд рублей, что выше утвержденного объема 2021 года на 6,9 млрд рублей (на 8,9%).

В 2023 году доходы краевого бюджета составят 311,7 млрд рублей (рост к 2022 году на 10,0 млрд рублей за счет роста налоговых и неналоговых доходов на 12,2 млрд рублей), расходы – 316,4 млрд рублей (увеличиваются на 5,1 млрд рублей к 2022 году), дефицит – 4,7 млрд рублей.
В 2024 году прогнозируется бездефицитный бюджет, доходы и расходы краевого бюджета составят 288,4 млрд рублей (снижаются на 23,2 млрд рублей 
и 27,9 млрд рублей к доходам и расходам предыдущего года соответственно). 
Основные характеристики краевого бюджета в 2020 – 2024 годах представлены в таблице 1 и в приложении 1 к заключению.

Таблица 1. Основные характеристики краевого бюджета в 2020 - 2024 годах

млрд рублей
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год

(в ред. Закона от 28.10.2021 № 2-39)
	Отклонение 
2022 г. к 2021 г.
	Проект закона о краевом бюджете на 2022-2024 годы

	
	
	
	млрд рублей
	в %
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы
	288,7
	306,6
	-4,9
	98,4
	301,7
	311,7
	288,4

	Расходы
	288,3
	313,5
	-2,2
	99,3
	311,3
	316,4
	288,4

	в том числе условно утверждаемые расходы
	
	
	
	
	
	23,2
	30,3

	Дефицит

(«-» профицит)
	-0,4
	6,8
	2,8
	140,6
	9,6
	4,7
	0

	Государственный долг
	77,4
	77,4
	6,9
	108,9
	84,4
	88,9
	88,8


1.3. Проект краевого бюджета на 2022 – 2024 годы сформирован в условиях улучшения экономической ситуации, что позволило сконцентрировать бюджетную политику на решении среднесрочных задач достижения национальных целей развития на период до 2024 года.
В целях обеспечения сбалансированного развития края основными направлениями бюджетной политики Красноярского края в 2022 – 2024 годах заявлены:

- участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития страны, определенных Президентом РФ, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики;

- взаимодействие с федеральными органами государственной власти по увеличению объема финансовой поддержки, а также по совершенствованию федерального законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджетов субъектов РФ;

- содействие комплексному развитию муниципальных образований края, в том числе развитие инфраструктурной составляющей;

- совершенствование системы межбюджетных отношений;

- повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан.

1.4. В качестве основных особенностей бюджета на предстоящий трехлетний период, на наш взгляд, можно выделить следующее:
1) в 2022-2024 годах прогнозируется ежегодный прирост налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета (+6,5 млрд рублей в 2022 году, +12,2 млрд рублей – в 2023 году, +10,2 млрд рублей в 2024 году). Основным фактором увеличения налоговых и неналоговых доходов является рост налоговой базы в связи с увеличением валового регионального продукта, реализацией инвестиционных проектов в крае (+9,6 млрд рублей в 2022 году, +11,0 млрд рублей – в 2023 году, +10,6 млрд рублей в 2024 году);

2) в 2022-2024 годах прогнозируется ежегодное уменьшение безвозмездных поступлений в краевой бюджет (минус 11,5 млрд рублей в 2022 году по отношению к 2021 году (за счет сокращения выделяемых из федерального бюджета субсидий на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно, субвенций по осуществлению социальных выплат безработным гражданам, межбюджетных трансфертов из резервного фонда Правительства РФ), минус 2,2 млрд рублей – в 2023 году к 2022 году, минус 33,4 млрд рублей в 2024 году к 2023 году);
3) в 2022 году в доходах краевого бюджета помимо предоставляемых из бюджетов поселений субсидий (т.н. «отрицательных трансфертов») впервые предусматриваются такие субсидии из бюджета Северо-Енисейского района в объеме 525,4 млн рублей;
4) в 2022 году дефицит краевого бюджета прогнозируется в объеме 9,6 млрд рублей, что составит 3,7% от доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, в 2023 году составит 4,7 млрд рублей и 1,7% от соответствующих доходов при установленном ограничении в 10%, в 2024 году запланирован бездефицитный бюджет. К концу 2022 года государственный долг прогнозируется на уровне 84,4 млрд рублей (в 2022 году долг вырастет на 6,9 млрд рублей), к концу 2023 года – 88,9 млрд рублей, к концу 2024 года – 88,8 млрд рублей;

5) функциональная структура расходов краевого бюджета не претерпевает существенных изменений (за исключением сокращения расходов, связанных с финансирования здравоохранения за счет средств резервного фонда Правительства РФ), тенденции и приоритеты финансирования, сложившиеся в предыдущие годы, сохранятся и в будущем. По-прежнему преобладает «социальный» блок расходов, при этом объем средств, направляемых на государственную поддержку детей и семей с детьми в крае составит порядка трети расходов краевого бюджета;

6) законопроект предусматривает индексацию заработной платы работников краевых учреждений, размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности края и окладов денежного содержания по должностям государственной гражданской службы края в 2022 году на 4 процента с 1 октября 2022 года. Базовые объемы бюджетных ассигнований на 2022–2024 годы предусмотрены с учетом увеличения расходов на коммунальные услуги на 4% в 2022 году; увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств и законов о наделении государственными полномочиями в 2022 году на 3,9%; индексации расходов краевых учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2022 году на 3,9%; индексации стипендий с 01.09.2022 на 4%;

7) на реализацию национальных проектов в крае за три года планируется направить 75,8 млрд рублей, в том числе 28,5 млрд рублей в 2022 году, 26,7 млрд рублей в 2023 году и 20,6 млрд рублей в 2024 году. Расходы на национальные проекты составят 9,2%, 8,4% и 7,2% от общего объема расходов соответственно;

8) с 2022 года предусмотрено финансирование новой государственной программы «Комплексное территориальное развитие Красноярского края» в объеме 904,8 млн рублей в 2022 году, 735,4 млн рублей – в 2023 году, 711,3 млн рублей – в 2024 году. Программа направлена на формирование комплексного подхода к развитию территорий края, содействие повышению уровня инфраструктурной обеспеченности, а также качества городской и сельской среды в экономически развивающихся территориях края, создание условий для повышения инвестиционной привлекательности территорий края, стимулирование инвестиционной активности и привлечения инвестиций в экономику;

9) объем капитальных вложений из краевого бюджета (по перечню строек и объектов) в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличится на 1,3 млрд рублей и составит 14,3 млрд рублей, в 2023 году – 11,1 млрд рублей, в 2024 году – 4,4 млрд рублей соответственно;

10) общий объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям края в 2022 году уменьшится по отношению к 2021 году на 4,2 млрд рублей и составит 103,6 млрд рублей, в 2023 году уменьшится на 3,2 млрд рублей по отношению к предыдущему году (до 100,3 млрд рублей), в 2024 году уменьшится на 4,6 млрд рублей (до 95,7 млрд рублей). Основную долю (рост с 50,4% в 2021 году до 58,1% - в 2024 году), по-прежнему, занимают вмененные расходы – субвенции. Доля нецелевой финансовой помощи (дотаций) сохраняется на уровне 25 процентов. Доля субсидий сокращается с 21,4% в 2021 году до 15,0% в 2024 году, общий их объем уменьшится с 23,0 до 14,3 млрд рублей соответственно. Объем распределенных субсидий в проекте краевого бюджета на 2022 год составляет 61,8% от общего объема средств субсидий (всего 36 субсидий), в 2023 и 2024 годах – 78,2% (27 субсидий) и 69,1% (25 субсидий) соответственно;

11) предусматривается увеличение норматива отчислений доходов консолидированного бюджета от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, в местные бюджеты для распределения по дифференцированным нормативам с 10 % до 20 %. Планируется, что поступления доходов от уплаты акцизов в краевой бюджет в связи с принятым решением снизятся на 973,7 млн рублей, соответственно, на эту сумму увеличатся налоговые доходы местных бюджетов. Одновременно из расходов краевого бюджета исключены субсидии бюджетам муниципальных образований на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения (в 2021 году объем субсидии составляет 2 667,4 млн рублей), муниципальные образования края должны будут самостоятельно осуществлять указанные расходы;
12) реализация краевого бюджета в предстоящем периоде будет осуществляться в соответствии с законодательными изменениями, направленными на оптимизацию предоставления межбюджетных трансфертов в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ местным бюджетам и на сокращение сроков доведения указанных межбюджетных трансфертов до местных бюджетов (см. проект закона № 7792-142ПЗ от 15.10.2021 
«О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»).  Кроме этого, в связи с тем, что положения абзаца 1 пункта 4.1 статьи 10 Закона края от 10.07.2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», предусматривающие предоставление субсидии из краевого бюджета бюджетам поселений через бюджет муниципального района, признаны недействующими
, с 2022 года предусмотрено предоставление отдельных субсидий бюджетам конкретных поселений. Это потребует усиления координации и повышения оперативности взаимодействия между органами государственной власти края и органами местного самоуправления поселений в процессе исполнения бюджета по поводу предоставления и расходования трансфертов;
13) совершенствование системы проектного и программного управления на федеральном уровне оказывает неизбежное влияние на подходы к формированию государственных программ и региональных проектов в крае. Постановлением Правительства РФ от 26.05.2021 № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации» утверждены новые требования к структуре, целеполаганию, содержанию и системе управления государственными программами на основе ориентации на достижение национальных целей развития, структурирования в разрезе проектных и процессных мероприятий, повышения управленческой гибкости и пр. Одновременно регионам рекомендовано учитывать новые требования при установлении порядка разработки и реализации собственных государственных программ. Кроме этого, распоряжением Правительства РФ от 06.10.2021 № 2816-р утвержден перечень из 42 инициатив социально-экономического развития до 2030 года по 6 основным направлениям («Социальная сфера», «Строительство», «Экология», «Цифровая трансформация», «Технологический рывок» и «Государство для граждан»), которые должны дополнить действующие механизмы достижения национальных целей развития. 
Внедрение новых инструментов программного (проектного) управления может потребовать существенной корректировки структуры и содержания государственных программ края, региональных проектов, и, как следствие, изменения закона о краевом бюджете, сформированного на их основе.

1.5. Требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров краевого бюджета на 2022 – 2024 годы соблюдены:
· отношение дефицита к общему годовому объему доходов краевого бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений – 3,7% в 2022 году, 1,7% в 2023 году и 0% в 2024 году ежегодно при ограничении 10% (ст.92.1 БК РФ);

· отношение расходов на обслуживание государственного долга к общему объему расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, – 2,5% в 2022 году,
 2,5% и 2,7% в 2023 - 2024 годах соответственно при ограничении 10% (ст. 107 БК РФ);

· отношение резервного фонда исполнительного органа государственной власти 
к утвержденному общему объему расходов – 0,3% в 2022 году, 0,2% в 2023–2024 годах при ограничении 3% (ст.81 БК РФ);

· отношение общей суммы привлечения средств к общей сумме средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета, и объемов погашения долговых обязательств края – 96,4% в 2022 году, 99,6% в 2023 году и 99,5% в 2024 году, при ограничении в 100% (ст.106 БК РФ);

· отношение объема условно утвержденных расходов к общему объему расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов 
из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение, – 8,3% в 2023 году при требовании не менее 2,5% на первый год планового периода, 10,7% в 2024 году при требовании не менее 5% на второй год планового периода (ст.184.1 БК РФ);

· отношение общего объема иных межбюджетных трансфертов и дотаций местным бюджетам на поддержу мер по обеспечению сбалансированности к общему объему межбюджетных трансфертов местным бюджетам из краевого бюджета (за исключением субвенций) – 12,5% в 2022 году, 12,9% в 2023 году и 14,8% в 2024 году при ограничении 15% с учетом возможности превышения данного ограничения на сумму отдельных трансфертов (ст.139.1 БК РФ).

Принятие законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края. Положений, противоречащих федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.
2. Бюджетный прогноз Красноярского края до 2030 года

2.1. В соответствии с п. 5 ст. 170.1 БК РФ одновременно с проектом закона о краевом бюджете на 2022-2024 годы представлен проект постановления Правительства края «О внесении изменений в постановление Правительства Красноярского края от 17.02.2017 № 99-п «Об утверждении бюджетного прогноза Красноярского края на период до 2030 года» (далее – бюджетный прогноз). 

Бюджетный прогноз скорректирован в соответствии с основными характеристиками краевого бюджета в 2020-2024 годах, утвержденными Законом края от 08.07.2021 № 11-5243 «Об исполнении краевого бюджета за 2020 год» и предусмотренными проектом закона о краевом бюджете на 2022-2024 годы.
Обращаем внимание, что бюджетный прогноз субъекта РФ на долгосрочный период разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития субъекта РФ на соответствующий период (п. 3 ст. 170.1 БК РФ). Однако на сегодняшний день прогноз социально-экономического развития края 
до 2030 года не утвержден.
2.2. В 2022-2030 годах прогнозируются следующие основные характеристики краевого бюджета:
· доходы краевого бюджета: 301,7 млрд рублей в 2022 году, 288,4 млрд рублей в 2024 году, 355,5 млрд рублей – в 2030 году;

· расходы краевого бюджета: 311,3 млрд рублей в 2022 году, 288,4 млрд рублей – в 2024 году, 304,0 млрд рублей – в 2030 году;

· дефицит краевого бюджета в 2022 году в размере 9,6 млрд рублей; бездефицитный бюджет в 2024 году и профицит краевого бюджета в размере 51,5 млрд рублей в 2030 году;

	Таблица 2. Изменение основных характеристик краевого бюджета в 2020-2030 годах

	Наименование показателя
	Изменение за период

-уменьшение/+рост

	
	2020-2024 гг.
	2024-2030 гг.

	Доходы, итого
	-0,3 
	+67,1 

	Налоговые и неналоговые доходы
	+49,4 
	+74,4 

	Расходы, всего
	+0,1 
	+15,6 

	«Собственные» расходы (без целевых межбюджетных трансфертов)
	+40,6 
	+24,0 

	Госдолг (на конец года)
	+11,3 
	-88,8 


· государственный долг: 84,4 млрд рублей в 2022 году, 88,8 млрд рублей в 2024 году, 0,0 рублей – в 2030 году.

2.3. Представленным проектом постановления Правительства края 
«О внесении изменений в постановление Правительства Красноярского края от 17.02.2017 № 99-п «Об утверждении бюджетного прогноза Красноярского края на период до 2030 года», по-прежнему, корректируются только основные характеристики краевого бюджета в бюджетном цикле 2022-2024 годов, при этом характеристики на 2030 год остались неизменными. Соответственно, продолжают накапливаться диспропорции между прогнозируемыми основными характеристиками краевого бюджета в 2030 году по сравнению с основными характеристиками бюджета предстоящей трехлетки: прогнозируется погашение государственного долга к 2030 году при текущем его росте, «собственные» расходы краевого бюджета в 2020-2024 годах растут более высокими темпами по сравнению с их ростом в долгосрочном периоде, а доходы, наоборот, более низкими (см. таблицу 2). 
В соответствии с п. 3 ст. 170.1 БК РФ бюджетный прогноз субъекта РФ на долгосрочный период разрабатывается каждые шесть лет на двенадцать и более лет и следующий год станет годом формирования нового бюджетного прогноза на долгосрочный период, в котором, по-видимому, указанные диспропорции будут нивелированы. В настоящее время предлагаемый механизм корректировки бюджетного прогноза указывает на ее технический характер.
Следствием формального подхода к корректировке долгосрочного документа планирования могут являться искажения в оценке потенциальных возможностей бюджетной системы для качественных изменений социально-экономической среды, а также отсутствие реальных долгосрочных ориентиров для формирования и реализации эффективной налоговой, бюджетной и долговой политики в крае.
3. Прогноз социально-экономического развития Красноярского края
3.1. Прогноз социально-экономического развития Красноярского края на 2022 – 2024 годы (далее – Прогноз) разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики – базовом и консервативном. Для разработки параметров краевого бюджета выбран базовый вариант Прогноза, согласно которому ожидается снижение цены на нефть марки «Юралс» с 66,0 до 55,7 долларов США за один баррель, укрепление курса рубля в 2022 году до 72,1 рублей за доллар США и его плавное ослабление до 73,6 рублей за доллар США в 2024 году. После повышения уровня инфляции в текущем году до 6,4% (декабрь к декабрю) ожидается его возвращение к целевому ориентиру (в 2022 году – 3,9%, в 2023-2024 годах – 4,0%). Указанные параметры в целом соответствуют базовому варианту прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, принятому для формирования параметров федерального бюджета (далее – Прогноз РФ). Также в базовом варианте краевого Прогноза предполагается снижение среднегодовых цен на основные бюджетообразующие металлы (кроме платины) уже в 2022 году и затем их плавное повышение, однако при этом разработчики исходят из того, что уровень цен текущего года к концу прогнозного периода достигнут не будет (таблица 3).
	Таблица 3. Сценарные условия развития края (базовый вариант)

	Наименование
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	Курс доллара США, руб. за 1 доллар США
	72,4*/73,6**
	73,1*/72,1**
	73,8*/72,7**
	73,6**

	Нефть марки «Ural’s», доллар США/баррель
	45,3/66,0
	46,6/62,2
	47,5/58,4
	55,7

	Никель, доллар США/тонну
	13 500/17 800
	13 700/16 500
	13 800/16 800
	17 000

	Алюминий первичный, доллар США/тонну
	1 650/2 150
	1 700/1 900
	1 750/1 950
	2 000

	Медь, доллар США/тонну
	6 050/8 900
	6 150/7 900
	6 200/7 950
	8 000

	Золото, доллар США/тр. унцию
	1 800/1 750
	1 850/1 700
	1 900/1 700
	1 700

	Платина, доллар США/тр. унцию
	855/1 100
	860/1 110
	865/1 150
	1 200

	Палладий, доллар США/ тр. унцию
	1 965/2 300
	1 980/2 000
	1 995/2 000
	2 000

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года), %
	103,8/106,4
	103,8/103,9
	104,0/104,0
	104,0

	Индекс потребительских цен 

(среднегодовой), %
	103,6/106,5
	104,0/104,8
	104,0/104,0
	104,0


* - Прогноз СЭР края на 2021-2023 гг., ** - Прогноз СЭР края на 2022-2024 гг. (2021 г. – оценка)

Консервативным вариантом Прогноза предусмотрено более значительное ослабление курса рубля (до 74,7 рублей за доллар США) и снижение цен на нефть 
(до 51,3 долларов США за один баррель), а также более значительное падение цен на цветные металлы в 2022 году и отсутствие их роста в прогнозном периоде. 
С учетом менее благоприятных для края внешних и внутренних условий консервативным вариантом Прогноза предусмотрены меньшие темпы роста экономики и показателей социальной сферы.
Сравнение основных параметров базового и консервативного сценариев развития края приведено в таблице 4.

	Таблица 4. Прогноз основных параметров развития Красноярского края
на 2021 - 2024 годы

	Наименование
	Вариант
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	
	
	оценка
	Прогноз

	Индекс физического объема ВРП, %
	Консервативный
	98,8
	102,0
	100,9
	100,6

	
	Базовый
	
	105,1
	102,4
	102,3

	Индекс промышленного производства, %
	Консервативный
	95,5
	102,4
	100,9
	100,6

	
	Базовый
	
	106,0
	102,3
	102,4

	Индекс сельскохозяйственного производства, %
	Консервативный
	93,4
	99,6
	100,0
	100,3

	
	Базовый
	
	103,6
	101,1
	101,1

	Темп роста инвестиций в сопоставимых ценах, %
	Консервативный
	115,4
	82,9
	90,7
	102,3

	
	Базовый
	
	105,7
	107,5
	102,5

	Темп роста оборота розничной торговли, %
	Консервативный
	105,8
	100,8
	102,0
	101,5

	
	Базовый
	
	102,5
	103,4
	102,9

	Реальная заработная плата, %
	Консервативный
	102,4
	101,3
	102,1
	102,2

	
	Базовый
	
	102,0
	102,4
	102,5

	Индекс потребительских цен (среднегодовой), %
	Консервативный
	106,5
	104,9
	104,00
	104,00

	
	Базовый
	
	104,8
	
	

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	Консервативный
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8

	
	Базовый
	
	
	
	

	Темп роста численности населения, в среднем за период, %
	Консервативный
	99,7
	99,5
	99,4
	99,4

	
	Базовый
	
	99,6
	99,6
	99,7


Учитывая, что проект краевого бюджета на 2022 – 2024 годы основывается 
на базовом варианте Прогноза, ниже в заключении рассматривается данный вариант. Основные показатели базового варианта Прогноза, а также сравнение краевых и федеральных показателей приведены в приложениях 2 и 3 к заключению соответственно.

3.2. В условиях масштабного распространения новой коронавирусной инфекции, оказавшего существенное влияние на мировую, национальную и региональную экономику, индекс физического объема валового регионального продукта (ВРП)
 в Красноярском крае в 2020 году составил 92,0% (первоначальный прогноз – 101,4%). В результате Красноярский край попал в число субъектов РФ с наибольшим спадом темпа роста экономики (на минус 5,0% и более). Объем ВРП составил 2,6 трлн рублей.

С конца прошлого года ограничения рынка сбыта, связанные 
с распространением коронавируса, постепенно ослаблялись, в мировой экономике наметилась тенденция восстановления деловой активности. В этих условиях внешнеэкономическая конъюнктура характеризовалась увеличением мировых цен на сырьевые товары. С учетом этого на 2021 год объем ВРП края оценивается уже 
в 3,2 трлн рублей, что на 504,1 млрд рублей (или 19,1%) больше, чем в предыдущем году. Тем не менее в сопоставимых ценах он уменьшится на 1,2%.

Согласно Прогнозу в среднесрочном периоде ожидается постепенное восстановление экономики края. В качестве основных факторов роста добавленной стоимости в прогнозном периоде рассматриваются развитие промышленного производства, сельского хозяйства, строительства, транспорта и потребительского рынка товаров и услуг. С учетом наметившихся тенденций прирост ВРП в 2022 году прогнозируется на уровне 5,1%, в 2023 и 2024 годах – 2,4% и 2,3% соответственно. ВРП за этот период увеличится до 3,5 трлн рублей.
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Ожидается, что в 2022 году ВРП в крае будет расти опережающими темпами по сравнению с общероссийскими (темп роста ВВП составит 104,2%), 
а в последующие годы – ниже, чем 
в целом по стране (рисунок 1). 

Надо отметить, что ввиду существенной доли в экономике края отраслей сырьевой (экспортной) направленности ее восстановление по-прежнему будет зависеть от ситуации в металлургическом производстве и добыче полезных ископаемых.
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Рис. 2. Индекс промышленного производства
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Основу экономики края по-прежнему будет составлять промышленное производство (более 60,0% объема ВРП). Объем отгруженных товаров в целом по промышленности по итогам 2024 года должен составить 3,4 трлн рублей, что на 244,8 млрд рублей (или 7,7%) больше объема, предполагаемого в 2021 году. В ближайшие три года объем производства вырастет на 11,1%, при этом максимальное увеличение ожидается в 2022 году – на 6,0% (в 2023 г. – на 2,3%, в 2024 г. – на 2,4%). Прогнозируемый индекс промышленного производства с учетом данных последних лет представлен на рисунке 2. 
Согласно Прогнозу динамика в добывающем секторе будет определяться уровнем международных ограничений в области добычи нефти и темпами реализации инвестиционных проектов по освоению нефтегазовых ресурсов месторождений Ванкорского кластера и юга Эвенкии. В обрабатывающем производстве ведущую роль в целом сохранит металлургическое производство. 
В электроэнергетике ожидается умеренное увеличение производства электрической и тепловой энергии в связи с обеспечением спроса потребителей регионального и оптового рынков.

В целом, в структуре промышленного производства в ближайшие годы существенных изменений не ожидается. Наибольшую долю в общем объеме будут составлять металлургическое производство и добыча нефти и природного газа. 
При этом доля металлургического производства увеличится с 47,5% в 2022 году 
до 47,8% в 2024 году (в Прогнозе на 2021-2023 гг. планировалось уменьшение доли с 53,1% в 2020 г. до 48,5% в 2023 г.), а доля добычи нефти природного газа – уменьшится с 24,3% в 2022 году до 21,8% в 2024 году (в Прогнозе на 2021-2023 гг. планировалось увеличение доли с 18,3% в 2020 г. до 23,2% в 2023 г.).

Сравнивая представленный прогноз промышленного производства 
с прогнозами и фактическими данными предыдущих лет, можно отметить, 
что последние три года фактические значения индекса всегда отличались 
от прогнозных в меньшую сторону (в 2019 г. – на 2,9 процентных пункта (п.п.), 
в 2020 г. – на 10,9 п.п., в 2021 г. – на 5,5 п.п.). Кроме этого, последние годы рост производства в крае также был значительно ниже значения в целом по стране 
(см. приложение 3). Несмотря на это, на 2022 год закладывается рост, превышающий общероссийский прогноз почти в два раза (для РФ – 3,3%, для края – 6,0%). Нельзя не отметить также существенные различия в оценках динамики 
2021 года, указанных в Прогнозе и Прогнозе РФ: согласно краевому Прогнозу сокращение промышленного производства в текущем году составит 4,5%, тогда как в Прогнозе РФ для Красноярского края снижение оценивается в 8,8%

3.4. Объем добычи полезных ископаемых в ближайшие три года планируется увеличить на 16,5% (по годам: на 9,4%, 4,1% и 2,4% соответственно). Основу отрасли будет составлять добыча нефти и природного газа (в 2021 г. - 80,8% общего объема отгруженных товаров по отрасли). Последние годы наблюдалось снижение объемов добычи нефти и природного газа: в 2019 году – 
на 1,7% (нефти - до 23,9 млн т, газа - до 8,3 млрд куб. м), в 2020 году – на 16,5% (нефти - до 20,2 млн т, газа - до 8,1 млрд куб. м). В 2021 году в результате поэтапной отмены ограничений по соглашению ОПЕК+ ожидается рост добычи на 2,0% (нефти - до 20,6 млн т, газа - до 9,2 млрд куб. м). В ближайшие три года прирост должен составить 16,3% (по годам: на 10,5%, 3,5% и 1,7% соответственно). В абсолютном выражении объем добычи нефти должен увеличиться на 17,0% до 24,2 млн т в 2024 г.), а объем добычи газа – на 7,8% (до 9,9 млрд куб. м в 2024 г.).

В ближайшие три года ожидается снижение цен на продукцию отрасли 
на 15,6%. Несмотря на рост добычи, объем отгрузки нефти и природного газа за это период уменьшится на 14,3 млрд рублей (или 1,9%) и по итогам 2024 года составит 0,7 трлн рублей.

3.5. В обрабатывающем секторе увеличение объемов производства в целом в среднесрочном периоде оценивается в 9,6% (по годам: 5,1%, 1,7% и 2,6% соответственно), в том числе в металлургическом производстве – 9,7% (по годам: 6,0%, 1,5% и 2,0% соответственно). Динамика производства будет определяться объемами выпуска продукции ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель», 
ОАО «Красцветмет», предприятий алюминиевой промышленности. При этом 
в 2021 году ожидается более существенное сокращение производства, чем это планировалось ранее (прогноз уточнен с 98,5% до 91,0%). По данным Правительства края, это связано с временной приостановкой работ на рудниках «Октябрьский» и «Таймырский» после подтопления грунтовыми водами 
и снижением производительности Норильской обогатительной фабрики в связи 
с аварией (сокращение производства никеля и меди на 30%, металлов платиновой группы – на 10%). Обращаем внимание, что в представленном Прогнозе в разделе «Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении» отсутствует, по аналогии с предыдущими прогнозами, информация по металлургическому производству, что не позволяет отнестись к планируемым изменениям объема производства отдельных металлов.

Цены на продукцию металлургической отрасли за этот же период снизятся на 5,3% (по годам: минус 9,3%, плюс 2,1% и плюс 2,3% соответственно), а в целом по обрабатывающему сектору – на 1,4% (по годам: минус 6,4, плюс 2,6% и плюс 2,8% соответственно). Благодаря прогнозируемому росту производства объем отгруженных товаров за три года увеличится на 62,1 млрд рублей (или 4,0%) и по итогам 2024 года составит 1,6 трлн рублей. Доля металлургии в обрабатывающем производстве при этом будет постепенно уменьшаться с 78,2% в 2021 году до 75,2% в 2024 году.
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С учетом фактических данных, полученных за 2020 год, прогноз индекса промышленного производства на 2021 год по виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» понижен со 102,5% до 102,0%, по виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» – со 102,0% до 100,5%. В периоде 2022 – 2024 годов существенный рост индекса производства в крае по данным видам деятельности не ожидается (за три года на 1,3% и 2,5% соответственно), рост цен, как и ранее, планируется на 4,0% ежегодно. При этом следует отметить, что производство электроэнергии прогнозируется ниже уровня 2021 года (67,5 млрд кВт.ч, в результате сокращения выработки на ГЭС почти на 10,0%), а производство пара и горячей воды будет увеличиваться (с 43,0 млн Гкал в 2021 г. до 45,0 Гкал в 2024 г.). Объем отгруженных товаров за три года увеличится на 25,6 млрд рублей (или 14,0%) и 5,7 млрд рублей (или 15,3%) соответственно, а по итогам 2024 года составит 208,9 и 43,1 млрд рублей.

3.7. В строительстве по итогам трехлетнего периода объем выполненных работ прогнозируется на уровне 247,9 млрд рублей, что на 52,9 млрд рублей (или 27,1%) больше уровня 2021 года. В сопоставимых ценах данное увеличение составит 12,4% (по годам: на 4,0%, 3,7% и 4,2% соответственно) (рисунок 3).
Согласно Прогнозу тенденция развития строительного комплекса во многом определяется началом очередного этапа реализации крупных инвестиционных проектов на территории края в сфере нефтедобычи и угольной отрасли, лесопереработки и металлургического производства, а также реализацией государственных программ и национальных проектов, направленных на обеспечение граждан жильем. 

Цены на строительную продукцию вырастут за этот же период на 13,1%. 
С учетом сокращения строительства жилья в 2020 году на 22,9%, 
в 2021 году ожидается рост на 7,7%. В целом за прогнозный период строительство жилья по отношению к 2021 году должно увеличиться на 3,1%, при этом 
по-прежнему будет отставать от уровня 2019 года на 14,5%. Прогнозируемый ввод жилья составит около 1,5 млн. кв. м в год.

3.8. В агропромышленном комплексе объемы производства продукции 
по итогам 2024 года должны составить 124,6 млрд рублей, что на 21,3 млрд рублей (или 20,6%) больше уровня 2021 года. В сопоставимых ценах производство увеличится на 5,9% (по годам: на 3,6%, 1,1% и 1,1% соответственно), при этом рост цен на сельскохозяйственную продукцию прогнозируется на 13,8% (по годам: 
на 4,2%, 4,4% и 4,6% соответственно). С учетом фактических данных, полученных за 2020 год и прошедший период текущего года, прогнозные значения 
на 2021 год по темпу роста объемов производства уменьшены по сравнению с ранее сделанным прогнозом (прогноз на 2021 – 2023 гг.) со 101,1% до 93,4% 
с увеличением индекса цен на сельскохозяйственную продукцию со 102,6% 
до 113,3%.
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Объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов в 2024 году прогнозируется в размере 781,2 млрд рублей 
с увеличением по отношению к 2021 году на 201,1 млрд рублей (или 34,7%), что 
в сопоставимых ценах составит 16,3% (по годам: 5,7%, 7,5% и 2,5% соответственно) (рисунок 4). При этом обращаем внимание, что представленные темпы роста инвестиций отличаются от данных Прогноза РФ, согласно которому Красноярский край со среднегодовым показателем в 100,4% попадает в категорию субъектов РФ с наихудшей динамикой. С учетом фактических данных, полученных за прошедший период текущего года, прогнозируемые значения на 2021 год по темпу роста объема инвестиций существенно увеличены по сравнению с ранее сделанным прогнозом со 101,3% до 115,4%, что в абсолютном выражении составляет 129,2 млрд рублей. 
По данным Правительства края, более 60% объема инвестиций будет приходиться на нефтедобычу (с учетом геологоразведочных работ), металлургию, транспорт и энергетику. При этом в Прогнозе в отличие от предыдущих прогнозов социально-экономического развития отсутствует информация о динамике инвестиций в разрезе видов экономической деятельности, что не позволяет отнестись к указанным изменениям.

3.10. Согласно Прогнозу прибыль организаций от осуществляемых видов деятельности за трехлетний период должна увеличиться на 253,3 млрд рублей (или 27,9%) к уровню 2021 года и в 2024 году составить 1 162,4 млрд рублей. Основной прирост (на 22,5% или 204,9 млрд руб.) ожидается в 2022 году, что существенно отличается от предыдущих и последующих периодов: в 2020 и 2021 годах прибыль уменьшалась на 4,0% (или 45,2 млрд руб.) и 16,4% (или 178,9 млрд руб.) соответственно, а в 2023 и 2024 годах будет увеличиваться лишь на 2,7% 
(или 29,7 млрд руб.) и 1,6% (или 18,7 млрд руб.) соответственно. Пояснения столь существенного увеличения в 2022 году прибыли организаций в условиях не столь значительного роста промышленного производства (на 6,0%), строительства 
(на 4,0%) и экономики в целом (на 4,0%), в Прогнозе отсутствуют.

3.11. После периода снижения темпов производительности труда с 2019 по 2021 годы (на 0,1%, 5,2% и 4,1% соответственно) за следующие три года ожидается ее рост на 9,2% (по годам: на 4,9%, 2,1% и 2,0% соответственно).

3.12. На фоне роста производительности труда в Прогнозе заложен рост среднемесячной заработной платы работников по полному кругу организаций. Ожидается, что в ближайшие три года она увеличится на 21,4% (на 6,9%, 6,5% 
и 6,6% соответственно) и в 2024 году составит 72 070,7 рублей. В реальном выражении заработная плата увеличится на 7,1% (по годам: на 2,0%, 2,4% и 2,5% соответственно). Следует отметить, что у работников организаций бюджетной сферы рост реальной заработной платы за этот же период будет всего на 2,6% 
(по годам: на 1,1%, 0,7% и 0,7% соответственно).

Положительная динамика заработной платы будет обусловлена в числе прочего влиянием следующих факторов:

· сохранением достигнутых целевых показателей, установленных Указами Президента РФ в части размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы;

· ежегодным повышением минимального размера оплаты труда;

· повышением заработной платы работников внебюджетного сектора экономики.
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С учетом того, что заработная плата (оплата труда наемных работников) является основным (около 70%) источником формирования доходов населения, прогнозируется увеличение доходов населения. Ожидается, что в три ближайшие года они вырастут в номинальном выражении на 21,7% (по годам: на 7,2%, 6,5% и 6,6% соответственно), при этом реальные денежные доходы населения
 увеличатся всего на 7,4%, а реальные располагаемые денежные доходы населения
 – на 7,1% (по годам: на 2,0%, 2,3% и 2,4% соответственно).
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Расходы населения также будут расти. За трехлетний период они увеличатся на 23,3% (по годам: на 7,8%, 7,0% и 6,9% соответственно). На фоне опережающего роста расходов (рисунок 5) сбережения населения сократятся по отношению к 2020 году на 23,4% и в плановом периоде прирастать практически не будут.

3.14. Несмотря на указанные выше темпы роста доходов и расходов населения, рост оборота розничной торговли за три ближайшие года прогнозируется на 9,1% (по годам: на 2,5%, 3,4% и 2,9% соответственно), а платных услуг населению – на 10,6% (по годам: на 4,0%, 3,2% и 3,1% соответственно) (рисунок 6). По отношению к 2021 году указанные показатели вырастут на 23,7% (или 152,8 млрд руб.) и 25,5% (или 46,7 млрд руб.) соответственно, и составят по итогам 2024 года 796,5 и 229,9 млрд рублей соответственно.

Оборот общественного питания за три года должен увеличиться на 33,2% (или 10,4 млрд руб.), что в сопоставимых ценах составит 17,8% (по годам: на 9,2%, 3,9% и 3,8% соответственно), и по итогам 2024 года составить 41,6 млрд рублей. 
3.15. Уровень среднегодовой инфляции в 2022 году оценивается в пределах 104,8% со снижением до 104,0% в 2023 и 2024 годах. На 2021 год ожидаемый уровень инфляции уточнен в большую сторону – со 103,6% до 106,5%. Опережающими темпами в 2022 году будут расти цены на непродовольственные товары: на 4,9% (в 2023 г. – на 4,0%, в 2024 г. – на 4,1%). Прирост цен 
на продовольственные товары в 2022 году составит 4,8% (в 2023 и 2024 гг. – 
по 3,9%), на платные услуги населению – 4,6% (в 2023 и 2024 гг. – по 4,3%).

Рост цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги в целом ожидается на 3,9% ежегодно. Индексация цен (тарифов) на коммунальные услуги предусмотрена ежегодно с 1 июля, в том числе на электроэнергию – на 5,0 %, на газ – на 3,0 %, 
на услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения – на уровне целевой инфляции в 4,0 %, что соответствует Прогнозу РФ. В целях обеспечения доступности коммунальных услуг будет продолжена политика ограничения роста платы населения за коммунальные услуги, в связи с чем индексация изменения совокупного платежа граждан за коммунальные услуги в 2022 - 2024 годах 
не превысит 4,0%, что соответствует целевой инфляции.

3.16. В целом, Прогноз СЭР (базовый вариант) характеризуется стабильным экономическим ростом на фоне сохранения спроса на основные товары (услуги), производимые в крае; высоким уровнем инвестиционной активности; значительным темпом прироста реальных денежных доходов населения и заработной платы; восстановлением потребительского спроса. 
Вместе с тем, представленный Прогноз сформирован в условиях существенной неопределенности в мировой, национальной и региональной экономике.

По-прежнему, серьезным риском остается распространение новой коронавирусной инфекции, масштабы и скорость которого являются непредсказуемыми даже на фоне вакцинации населения. Увеличение заболеваемости, планируемые и уже введенные ограничения могут повлиять как на результаты деятельности экспортных компаний в крае, так и существенно ослабить ориентированные на население сектора обрабатывающей промышленности, транспорта, розничной торговли и услуг, что скажется на темпах роста соответствующих показателей.

Особенностью нынешнего периода является также риск превышения 
в 2022 году прогнозируемой инфляции. По данным Красноярскстата в октябре 
2021 года инфляция в Красноярском крае продолжила ускоряться до 8,75% 
к октябрю 2020 года, составив в январе – октябре 6,65%. На динамику инфляции в целом влияют увеличение издержек производителей, расширение потребительского спроса, перебои в логистике, повышение уровня инфляционных ожиданий населения и бизнеса. В своем последнем прогнозе (базовом сценарии) Банк России повысил верхние диапазоны инфляции до 7,9% в 2021 году и 4,5% в 2022 году (декабрь к декабрю) и до 6,6% и 6,0% в среднем за год соответственно
. С другой стороны, эффект высокой базы текущего года будет в целом оказывать сдерживающее влияние на рост показателя в 2022 году. Тем не менее полагаем, что в следующем году сохраняются риски превышения целевой инфляции. Это, в свою очередь, может сказаться на темпах роста реальных денежных доходов населения, реальной заработной платы, показателях потребительской активности.

Сдерживающее воздействие на экономическую активность в прогнозном периоде может оказать и ужесточение денежно-кредитной политики Банка России, вызванное превышением показателем инфляции целевых ориентиров. Обращаем внимание, что в указанном выше прогнозе Банка России диапазон средней ключевой ставки определен на 2022 год на уровне 7,3 – 8,3% годовых (для сравнения: на 2021 год – от 5,7 до 5,8% годовых).

Также одной из особенностей представленного Прогноза является резкое увеличение темпа роста инвестиций в основной капитал, который будет превышать динамику последних лет. В этой связи важно отметить, что достижение поставленных целей по инвестициям напрямую зависит от стабильности планов по реализации крупных частных инвестиционных проектов, положенных в основу прогноза, неизменности графиков их финансирования и реализации.

Обращают на себя внимание расхождения по ключевым показателям для Красноярского края (индекс промышленного производства в 2021 году 
и среднегодовой индекс физического объема инвестиций в основной капитал) 
в краевом и федеральном прогнозах (см. п.3.3, 3.9 настоящего заключения).

4. Доходы краевого бюджета
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Общий объем доходов краевого бюджета в номинальном выражении в 2022 году уменьшится по отношению к 2021 году на 5,0 млрд рублей и составит 301,7 млрд рублей, в 2023 году увеличится на 10,0 млрд рублей по отношению к предыдущему году 
(до 311,7 млрд рублей), в 2024 году – уменьшится на 23,2 млрд рублей (до 288,4 млрд рублей) (рисунок 7). Снижение уровня доходов будет обусловлено сокращением безвозмездных поступлений из федерального бюджета. Вследствие этого изменится структура доходов: доля налоговых и неналоговых доходов увеличится с 81,6% в 2021 году до 96,8% в 2024 году.
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После существенного сокращения налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета в 2020 году (на 19,1 млрд рублей) в связи со снижением экономической активности бизнеса и населения, вызванного распространением новой коронавирусной инфекции, 
с 2021 года ожидается постепенное их восстановление: в 2021 году прогнозируется рост на 20,5 млрд рублей (до 250,3 млрд рублей), в 2022 году – на 6,5 млрд рублей 
(до 256,8 млрд рублей), в 2023 году – 
на 12,2 млрд рублей (269,0 млрд рублей), в 2024 году – на 10,2 млрд рублей (до 279,2 млрд рублей) (рисунок 8).
4.3. Согласно пояснительной записке к законопроекту на формирование налоговых и неналоговых доходов в 2022 году повлияют изменение налогового и бюджетного законодательства (+2,8 млрд рублей), изменение макроэкономических показателей (+11,5 млрд рублей), прочие факторы (-7,8 млрд рублей). Влияние конкретных факторов на изменение налоговых и неналоговых доходов отражено на рисунке 9. 
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Рис. 9. Факторы, влияющие на изменение налоговых и неналоговых доходов 

краевого бюджета в 2022 году по отношению к 2021 году, млрд рублей


В структуре налоговых и неналоговых доходов существенных изменений в ближайшие три года не прогнозируется. Основными источниками формирования доходов останутся три налога – налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц (НДФЛ) и налог на имущество организаций (таблица 5).

Таблица 5. Структура налоговых и неналоговых доходов в 2021 – 2024 годах

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Сумма, млрд рублей
	Доля, %
	Сумма, млрд рублей
	Доля, %
	Сумма, млрд рублей
	Доля, %
	Сумма, млрд рублей
	Доля, %

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	250,3
	100,0
	256,8
	100,0
	269,0
	100,0
	279,2
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	118,6
	47,4
	119,4
	46,5
	122,8
	45,7
	123,1
	44,1

	НДФЛ
	63,1
	25,2
	66,8
	26,0
	71,3
	26,5
	74,9
	26,8

	Налог на имущество организаций
	21,5
	8,6
	23,3
	9,1
	24,9
	9,3
	29,3
	10,5

	НДПИ
	17,7
	7,1
	18,4
	7,1
	19,3
	7,2
	19,8
	7,1

	Акцизы
	12,9
	5,2
	13,2
	5,1
	13,8
	5,1
	14,3
	5,1

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	5,4
	2,2
	6,4
	2,5
	7,0
	2,6
	7,7
	2,8

	Транспортный налог
	3,0
	1,2
	3,1
	1,2
	3,2
	1,2
	3,3
	1,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами (за негативное воздействие на окружающую среду, при пользовании недрами, за пользование лесов)
	3,0
	1,2
	2,9
	1,1
	2,9
	1,1
	3,0
	1,1

	Доходы от использования имущества
	1,7
	0,7
	0,4
	0,1
	0,4
	0,1
	0,4
	0,1

	Прочие
	3,4
	1,2
	2,9
	1,3
	3,4
	1,2
	3,4
	1,2


Опережающими темпами будут расти налоги, не связанные напрямую с финансовыми результатами деятельности хозяйствующих субъектов. Так, темп прироста НДФЛ в 2024 году по отношению к 2021 году планируется на уровне 18,8%, а налога на имущество организаций – 36,4%, в то время как по налогу на прибыль организаций он составит 3,7%.

4.4. Объем поступлений по налогу на прибыль организаций в 2022 году планируется в размере 119,4 млрд рублей (+0,7 млрд рублей к 2021 году). Увеличение будет обусловлено, главным образом, изменением законодательства, а также увеличением налоговой базы по налогу, в том числе в результате реализации инвестиционных проектов.
В течение планового периода предусматривается увеличение поступлений налога на 3,5 млрд рублей в 2023 году (до 122,8 млрд рублей) и на 0,2 млрд рублей в 2024 году (до 123,1 млрд рублей).

4.5. Прогнозируется увеличение поступлений по НДФЛ в 2022 году по отношению к 2021 году на 3,7 млрд рублей (до 66,8 млрд рублей). В 2023 и 2024 годах объем поступлений оценивается в 71,3 млрд рублей (+4,5 млрд рублей) и 74,9 млрд рублей (+3,6 млрд рублей) соответственно. Увеличение поступлений налога обусловлено ростом фонда заработной платы, однако темпы данного увеличения к 2024 году (18,8%) несколько ниже планируемого роста среднемесячной заработной платы и фонда заработной платы (Прогноз – на 21,4 и 22,5% соответственно).
4.6. Увеличение поступлений по налогу на имущество организаций в 2022 году на 1,8 млрд рублей (до 23,3 млрд рублей) будет обусловлено ростом налоговой базы по налогу за счет реализации инвестиционных проектов (+ 1,1 млрд рублей), а также изменением законодательства (+ 0,6 млрд рублей). В 2023 и 2024 годах объем поступлений оценивается в 24,9 и 29,3 млрд рублей.
4.7. Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции) в 2022 году прогнозируется с ростом относительно текущего года на 0,2 млрд рублей (до 13,2 млрд рублей). В расчетах учтены: индексация ставок акцизов на алкогольную продукцию и нефтепродукты, уменьшение в целях формирования дорожного фонда норматива распределения акцизов в бюджет края и норматива зачисления доходов от уплаты акцизов в краевой бюджет с 90 до 80%, увеличение в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» норматива распределения акцизов в бюджет края.
4.8. Объем безвозмездных поступлений в 2022 году уменьшится по отношению к 2021 году на 11,5 млрд рублей и составит 44,9 млрд рублей, 
в 2023 году – на 2,2 млрд рублей (до 42,7 млрд рублей) и в 2024 году – 
на 33,4 млрд рублей (до 9,3 млрд рублей) по отношению к предыдущим годам.
Согласно проекту закона края о бюджете уменьшение безвозмездных поступлений в 2022 году связано с сокращением объема предоставляемых из федерального бюджета межбюджетных трансфертов: дотаций (на 1,3 млрд рублей, или 29,5%), субсидий (на 3,2 млрд рублей, или 13,8%), субвенций (на 1,6 млрд рублей, или 11,3%) и иных межбюджетных трансфертов (на 3,6 млрд рублей, или 36,5%). Сокращение финансирования по сравнению с текущим годом обусловлено снижением или прекращением дополнительной финансовой помощи, направленной на реализацию мер по борьбе с распространением новой коронавирусной инфекции и преодолению связанных с этим негативных социально-экономических последствий. 

В 2022 году по сравнению с 2021 годом отсутствуют следующие трансферты из федерального бюджета: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (0,9 млрд рублей), субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках развития транспортной инфраструктуры на сельских территориях (0,2 млрд рублей), субсидии и межбюджетные трансферты из резервного фонда Правительства РФ (5,2 млрд рублей).
Наибольшее снижение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в 2022 году по сравнению с 2021 годом отмечается:

· по дотации, связанной с особым режимом безопасного функционирования ЗАТО (на 0,4 млрд рублей или 22,7%);

· по субсидии на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно (на 2,3 млрд рублей или 29,9%), на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях (на 0,3 млрд рублей или 74,2%), на выплату региональных социальных доплат к пенсии (на 0,5 млрд рублей или 18,6%), на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» (на 0,2 млрд рублей или 93,2%);

· по субвенции на реализацию полномочий РФ по осуществлению социальных выплат безработным гражданам (на 0,6 млрд рублей или 23,6%), на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений (на 0,5 млрд рублей или 35,6%), на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан (на 0,4 млрд рублей или 18,5%), на оснащение специализированных учреждений органов государственной власти субъектов РФ лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров (на 0,2 млрд рублей или 53,0%).

Увеличен объем межбюджетных трансфертов по сравнению с текущим годом по субсидии на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет (на 0,5 млрд рублей или 49,4%), на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения (на 0,5 млрд рублей или в 2,6 раза).

При этом в 2022 году запланировано получение новых трансфертов (ранее не предоставлялись): на формирование ИТ-инфраструктуры в государственных (муниципальных) образовательных организациях (0,1 млрд рублей), межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по содействию развитию инфраструктуры субъектов РФ (0,3 млрд рублей).

Из местных бюджетов в 2022 году предусмотрены субсидии в краевой бюджет в размере 0,6 млрд рублей. Это на 0,5 млрд рублей больше, чем в 2021 году, и связано с планируемым поступлением из бюджета Северо-Енисейского района (проект закона края «О внесении изменений в Закон края 
«О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», предусматривающий предоставление субсидий в краевой бюджет из бюджетов муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов помимо субсидий из бюджетов поселений, а также методику расчета объема таких субсидий, внесен в Законодательное Собрание края 15.10.2021 №7792-142ПЗ).

Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций составят в 2022 году 1,7 млрд рублей, что на 0,8 млрд рублей (или 32,2%) меньше, чем в текущем году. В 2023 и 2024 годах поступления составят 3,4 и 3,5 млрд рублей соответственно (преимущественно от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в целях обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного строительства).

5. Расходы краевого бюджета на 2022 год и плановый период 
2023 - 2024 годов

5.1. Общий объем расходов краевого бюджета в номинальном выражении в 2022 году уменьшится по отношению к 2021 году на 2,2 млрд рублей и составит 311,3 млрд рублей, в 2023 году увеличится на 5,1 млрд рублей по отношению к предыдущему году (до 316,4 млрд рублей), в 2024 году – уменьшится еще на 27,9 млрд рублей (до 288,4 млрд рублей).
5.2. Структура расходов краевого бюджета в следующем 2022 году в целом не претерпевает существенных изменений. На фоне снижения общего объема расходов в 2022 году во внесенном проекте значительно снижаются расходы на здравоохранение (на 8,3 млрд рублей, или 25,3%) и национальную экономику (на 5,5 млрд рублей, или 13,6%). Соответственно, доля расходов на здравоохранение в общем объеме расходов уменьшится с 10,4% до 7,9%, а на национальную экономику с 13,0% до 11,3%. Такое уменьшение расходов в первую очередь обусловлено отсутствием в бюджете отдельных целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых в 2021 году, в том числе в целях противодействия распространению новой коронавирусной инфекции. Одновременно выросла доля расходов на общегосударственные расходы с 4,2% до 6,5% (на 7,0 млрд рублей) в связи с резервированием средств на повышение размеров оплаты труда работникам бюджетной сферы края в объеме 9,6 млрд рублей (увеличение по сравнению с 2021 годом на 6,7 млрд рублей), на образование с 20,7% до 22,2% (на 4,0 млрд рублей) и на обслуживание государственного долга с 1,8% до2,4% (на 1,8 млрд рублей). 
Изменения структуры расходов краевого бюджета в 2020-2022 годах представлены в таблице 6, в плановом периоде – в приложении 4.
Таблица 6. Структура расходов краевого бюджета по разделам классификации расходов бюджета 

за 2020-2022 годы

	Наименование раздела бюджетной классификации
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	млрд рублей
	уд. вес
	млрд рублей
	уд. вес
	млрд рублей
	уд. вес

	Всего расходов
	288,3
	100,0%
	313,5
	100,0%
	311,3
	100,0%

	Общегосударственные вопросы
	7,6
	2,6%
	13,2
	4,2%
	20,2
	6,5%

	Национальная оборона
	0,1
	0,0%
	0,2
	0,0%
	0,2
	0,0%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,4
	0,5%
	1,6
	0,5%
	1,5
	0,5%

	Национальная экономика
	37,2
	12,9%
	40,6
	13,0%
	35,1
	11,3%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14,6
	5,0%
	18,0
	5,8%
	18,2
	5,9%

	Охрана окружающей среды
	0,7
	0,2%
	1,2
	0,4%
	1,1
	0,3%

	Образование
	61,1
	21,2%
	65,0
	20,7%
	69,0
	22,2%

	Культура, кинематография
	5,4
	1,9%
	6,4
	2,1%
	8,0
	2,6%

	Здравоохранение
	33,8
	11,7%
	32,7
	10,4%
	24,4
	7,9%

	Социальная политика
	81,2
	28,2%
	90,9
	29,0%
	90,4
	29,1%

	Физическая культура и спорт
	7,1
	2,5%
	8,0
	2,5%
	7,0
	2,3%

	Средства массовой информации
	0,8
	0,3%
	0,8
	0,3%
	0,8
	0,3%

	Обслуживание государственного долга
	5,1
	1,8%
	5,6
	1,8%
	7,4
	2,4%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	32,2
	11,2%
	29,2
	9,3%
	27,8
	8,9%


5.3. Краевой бюджет сформирован на основе 23 государственных программ края (в 2021 году – 22 программы): в 2022 году на сумму 293,9 млрд рублей, или 94,4% от расходов бюджета, в 2023 году – 275,0 млрд рублей, в 2024 году – 240,5 млрд рублей.
Самыми крупными по объемам финансирования государственными программами в очередном году являются «Развитие образования» (74,9 млрд рублей или 25,5% расходов), «Развитие системы социальной поддержки граждан» (49,9 млрд рублей или 17,0% расходов), «Развитие здравоохранения» (48,9 млрд рублей или 16,6% расходов), «Управление государственными финансами» (34,5 млрд рублей или 11,7%), «Развитие транспортной системы» (22,1 млрд рублей или 7,5%).
Общее уменьшение расходов на реализацию государственных программ в 2022 году по сравнению с 2021 годом составило 8,0 млрд рублей. Наибольшее уменьшение расходов приходится на следующие государственные программы:
· «Развитие здравоохранения» – на 8,5 млрд рублей (исключены средства резервного фонда Правительства РФ в объеме 2,6 млрд рублей, в том числе на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), на финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, кроме того, отсутствуют средства краевого бюджета на осуществление выплат работникам учреждений по итогам работы за оказание медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция в объеме 2,3 млрд рублей);

· «Развитие транспортной системы» - на 4,7 млрд рублей (уменьшен объем средств федерального бюджета на 3,2 млрд рублей, в том числе в связи с отсутствием субсидии бюджету городского округа город Красноярск на приобретение электротранспорта российского производства в объеме 2,5 млрд рублей, а также исключены субсидии из краевого бюджета местным бюджетам на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2,7 млрд рублей);
· «Развитие физической культуры и спорта» – на 1,0 млрд рублей (уменьшен объем средств краевого бюджета, направляемых в том числе на бюджетные инвестиции);

· «Развитие лесного хозяйства» – на 0,7 млрд рублей (уменьшен объем средств федерального бюджета, в том числе исключены средства на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений за счет средств резервного фонда Правительства РФ в объеме 0,6 млрд рублей).

В абсолютном выражении наибольшее увеличение расходов в 2022 году 
по сравнению с 2021 годом приходится на государственные программы:
· «Развитие образования» – на 2,5 млрд рублей (в том числе увеличен объем субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования на 1,5 млрд рублей);
· «Развитие культуры и туризма» – на 1,8 млрд рублей (дополнительные бюджетные ассигнования в объеме 662,4 млн рублей будут направлены на сохранение объектов культурного наследия, на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 479,9 млн рублей);
· «Управление государственными финансами» - 1,4 млрд рублей (в том числе расходы на обслуживание государственного долга – 1 792,1 млн рублей, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 762,7 млн рублей);
· «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан» - 1,2 млрд рублей (программой предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей в объеме 1 546,0 млн рублей, ранее мероприятия по обеспечению жильем детей-сирот входили в государственную программу «Образование»).
Изменилась структура государственной программы края «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов Красноярского края»: программа детализирована до 8 подпрограмм (дополнительно выделены 4 подпрограммы), при этом общий объем финансирования в 2022 году сокращен на 32,8% по сравнению с 2021 годом.

С 2022 года предусмотрено финансирование новой государственной программы «Комплексное территориальное развитие Красноярского края» в объеме 904,8 млн рублей в 2022 году, 735,4 млн рублей – в 2023 году, 711,3 млн рублей – в 2024 году. Программа направлена на формирование комплексного подхода по развитию территорий края, содействие повышению уровня инфраструктурной обеспеченности, а также качества городской и сельской среды в экономически развивающихся территориях края, создание условий для повышения инвестиционной привлекательности территорий края, стимулирование инвестиционной активности и привлечения инвестиций в экономику. В 2022 году мероприятия программы предусматривают предоставление:

· иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на государственную поддержку муниципальных комплексных проектов развития (323,3 млн рублей, или 35,7% объема финансирования программы);

· субсидии АНО «Корпорация развития Енисейской Сибири», некоммерческим организациям на финансирование расходов, связанных привлечением инвестиций в экономику края, с оказанием услуг по организации и проведению Красноярского экономического форума и с участием края в работе российских инвестиционных, экономических форумов (282,1 млн рублей, или 31,2%);

· увеличение уставного капитала АО «Красноярская региональная энергетическая компания» на создание объектов инфраструктуры особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Красноярская технологическая долина» (102,6 млн рублей, или 11,3%);

· строительство дома культуры со зрительным залом на 200 мест и библиотекой в г.п. Стрелка г. Лесосибирска и модульного здания досугового центра на 50 мест в с. Веселое Тасеевского района (81,7 млн рублей, или 9,0%) и прочие. 
Часть мероприятий новой программы ранее финансировалась в рамках государственной программы края «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства».

Общая динамика изменений объемов бюджетных ассигнований по государственным программам и подпрограммам представлена в приложении 5 к заключению.

5.4. Непрограммные расходы краевого бюджета в 2022 году составят 17,4 млрд рублей (или 5,6% от общего объема расходов), из них 12,2 млрд рублей зарезервированы на министерстве финансов края (в 2021 году зарезервировано 4,4 млрд рублей), в частности на:
· повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда – 9,6 млрд рублей в 2022 году; по 11,1 млрд рублей в 2023 и 2024 годах ежегодно;

· региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) – по 1,6 млрд рублей в 2022-2024 годах ежегодно;

· резервный фонд Правительства края – 1,0 млрд рублей в 2022 году, 500,0 млн рублей в 2023, 2024 годах ежегодно.

В 2023-2024 годах непрограммные расходы составят 18,2 млрд рублей 
и 17,7 млрд рублей соответственно (доля от общего объема расходов 5,8% в 2023 году, 6,1% - в 2024 году), большую часть которых составляют зарезервированные на министерстве финансов края средства.
5.5. Основным инструментом достижения национальных целей развития являются национальные проекты. На федеральном уровне в 2018 году на основании Указа Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» были сформированы и утверждены паспорта 12 национальных проектов и входящих в него 67 федеральных проектов, а также Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года, с конкретными мероприятиями, ответственными исполнителями, сроками и результатами из реализации. В 2020 году Указом Президента РФ от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» национальные цели развития РФ были скорректированы, увеличен горизонт планирования до 2030 года, установлены новые целевые показатели, характеризующие достижение национальных целей. В 2020 году перечень национальных проектов дополнен новым проектом «Туризм и индустрия гостеприимства». 
Красноярский край, начиная с 2019 года принимает участие в реализации 
11 из 13 национальных проектов (за исключением НП «Наука», НП «Туризм и индустрия гостеприимства»). Край также принимал участие в Комплексном плане модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года (в рамках Комплексного плана в 2021 году в крае введена в эксплуатацию магистральная рулежная дорожка аэродрома международного аэропорта Красноярск (Емельяново), а также ранее финансировалось строительство автодорожного моста через Енисей в районе п. Высокогорский). В 2020 году край вошел в пятерку регионов-лидеров по объемам финансирования региональных проектов, уступив место г. Москва, Московской, Белгородской и Курганской областям
.
В качестве приоритетов в структуре расходов на национальные проекты в краевом бюджете определены расходы на безопасные и качественные дороги, социальную сферу, программы повышения качества жизни. Наиболее финансовоемкими проектами с начала их реализации (с 2019 года) являются «Безопасные и качественные дороги» (45,0 млрд рублей за 2019-2024 годы), «Демография» (37,4 млрд рублей), «Жилье и городская среда» (28,3 млрд рублей) и «Здравоохранение» (14,2 млрд рублей). Наименьший объем финансирования предусмотрен на реализацию проектов «Международная кооперация и экспорт» (487,8 млн рублей за 2019-2024 годы), «Производительность труда» (176,9 млн рублей).

Мероприятия, направленные на реализацию национальных проектов, интегрированы в состав государственных программ края и в 2022-2024 годах запланированы в рамках 16 из 23 государственных программ края. В 2022 году на реализацию национальных проектов в краевом бюджете предусмотрено 28 485,9 млн рублей, в 2023 - 2024 годах – 26 708,6 млн рублей и 20 637,4 млн рублей соответственно (см. таблицу 7).
Таблица 7. Финансовое обеспечение национальных проектов в 2021-2024 годах

млн рублей
	Национальный проект

(национальная программа)
	2019 год
	2020 год
	2021 г.

(в ред. Закона от 28.10.2021 № 2-39)
	отклонение
2022 г. к 2021 г.
	Проект закона о краевом бюджете на 2022-2024 годы
	Всего в 2019 – 2024 годах

	
	
	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	

	«Безопасные и качественные дороги»
	4 456,2
	6 055,6
	7 872,5
	1 088,0
	8 960,5
	7 286,1
	10 350,9
	44 981,7

	«Демография»
	5 260,8
	6 505,2
	7 663,4
	490,9
	8 154,4
	8 029,6
	1 792,9
	37 406,3

	«Жилье и городская среда»
	2 798,4
	3 737,6
	5 556,5
	-958,9
	4 597,6
	5 971,6
	5 633,3
	28 295,0

	«Здравоохранение»
	2 730,1
	4 306,8
	2 476,4
	-285,0
	2 191,5
	1 530,9
	983,5
	14 219,2

	«Образование»
	2 697,4
	1 613,4
	1 001,6
	1 078,8
	2 080,4
	1 540,2
	1 040,0
	9 973,0

	«Цифровая экономика Российской Федерации»
	448,0
	603,9
	667,9
	398,3
	1 066,2
	1 298,9
	518,7
	4 603,5

	«Культура»
	117,2
	249,6
	347,9
	409,9
	757,8
	351,4
	251,7
	2 075,6

	«Экология»
	1 060,9
	412,0
	837,2
	-532,9
	304,2
	272,5
	22,7
	2 909,5

	«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
	432,4
	446,9
	199,6
	19,3
	218,9
	260,5
	36,6
	1 594,9

	«Международная кооперация и экспорт»
	49,3
	9,5
	148,6
	-18,2
	130,4
	142,9
	7,1
	487,8

	«Производительность труда»
	38,4
	64,7
	25,7
	-1,7
	24,0
	24,0
	0,0
	176,9

	«Туризм и индустрия гостеприимства»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Наука и университеты»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры
	0,0
	2 048,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2 048,6

	Национальные проекты
	20 089,1
	26 054,0
	26 797,2
	1 688,7
	28 485,9
	26 708,6
	20 637,4
	148 772,3


В 2022 году общий объем финансирования национальных проектов по отношению к 2021 году увеличится на 1 688,7 млн рублей. Увеличение финансирования в 2022 году предусмотрено по проектам «Безопасные и качественные дороги» (+1 088,0 млн рублей), «Образование» (+1 078,8 млн рублей), «Демография (490,9 млн рублей), «Культура» (+409,9 млн рублей) и «Цифровая экономика РФ» (+398,3 млн рублей).
Доля расходов на реализацию национальных проектов в общем объеме расходов краевого бюджета в предстоящие три года несколько уменьшается: с 9,2% в 2022 году до 8,4% в 2023 году и 7,2% в 2024 году, однако с учетом сложившейся практики софинансирования из федерального бюджета можно предположить сдвиги в сторону увеличения удельного веса средств федерального бюджета, прежде всего, за счет межбюджетных трансфертов.
Финансирование национальных проектов осуществляется за счет краевых и федеральных средств. Планируется, что из 75,8 млрд рублей в 2022 – 2024 годах 38,8 млрд рублей (51,1%) составят средства федерального бюджета и 37,0 млрд рублей (48,9%) - средства краевого бюджета, в том числе: 
· в 2022 году – всего 28,5 млрд рублей, из них 15,3 млрд рублей (53,6%) 
за счет федерального бюджета, 13,2 млрд рублей (46,4%) за счет краевого бюджета; 

· в 2023 году – всего 26,7 млрд рублей, из них 15,1 млрд рублей (56,7%) 
за счет федерального бюджета, 11,6 млрд рублей (43,3%) за счет краевого бюджета;

· в 2024 году – 20,6 млрд рублей, в том числе 8,4 млрд рублей (40,6%) 
за счет федерального бюджета, 12,3 млрд рублей (59,4%) за счет краевого бюджета. 
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Распределение софинансирования в 2022 году в разрезе национальных проектов представлено на рисунке 10. Перечень конкретных направлений (целевых статей расходов) в рамках национальных проектов, финансируемых в 2022 – 2024 годах, приведен в приложении 6 к заключению. 
5.6. Объем средств краевого бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) на 2022 год составляет 28,8 млрд рублей (по сравнению с 2021 годом уменьшен на 1,0 млрд рублей, что преимущественно связано с уменьшением объема ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет на 1,8 млрд рублей, социальных выплат безработным гражданам на 0,5 млрд рублей и региональной социальной доплаты к пенсии на 0,2 млрд рублей; одновременно предусматривается увеличение объема ежемесячной денежной выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет на 0,8 млрд рублей, ежемесячной социальной выплаты гражданам РФ, имеющим место жительства на территории края, пережившим Великую Отечественную войну 1941 – 1945 годов в детском возрасте на 0,2 млрд рублей), на 2023 год – 29,2 млрд рублей и на 2024 год – 11,6 млрд рублей. Доля расходов на исполнение ПНО в краевом бюджете составит в 2022 году 9,3% (по сравнению с 2021 годом уменьшилась на 0,3 процентных пункта), в 2023 году – 9,2%, в 2024 году – 4,0%.

Всего в перечень ПНО на 2022 год включено 91 обязательство перед гражданами (в 2021 году – 87 обязательств). По сравнению с 2021 годом в перечне ПНО на 2022 год отсутствуют следующие обязательства:

- ежемесячная выплата медицинским работникам, прибывшим (переехавшим) в Красноярский край и заключившим трудовые договоры с краевыми государственными учреждениями здравоохранения, за оказание в 2021 году медицинской помощи гражданам в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (7 500,0 тыс. рублей в 2021 году);

- единовременная материальная помощь родителям, вдовам (вдовцам), несовершеннолетним детям и детям, обучающимся по очной форме обучения, погибших, умерших участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в связи с 35-й годовщиной катастрофы на Чернобыльской АЭС и Днем участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф и памяти жертв этих аварий и катастроф (2 910,0 тыс. рублей в 2021 году);

- ежемесячное материальное обеспечение детям погибших в авиакатастрофе 28 апреля 2002 года в Ермаковском районе Красноярского края до достижения возраста 18 лет, а в случае обучения по очной форме в образовательных организациях до окончания такого обучения, но не дольше чем до достижения ими возраста 23 лет, с учетом доставки и пересылки;

- пожизненное ежемесячное пособие Репите Василию Васильевичу, заслуженному тренеру РСФСР по баскетболу, с учетом доставки и пересылки.

Бюджетные ассигнования на исполнение ПНО распределены в рамках семи государственных программ. Основная доля средств в 2022 году предусмотрена в программе «Развитие системы социальной поддержки граждан» (92,3%) и программе «Содействие занятости населения» (6,0%), оставшиеся объемы –
в программах «Развитие здравоохранения», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», «Развитие образования», «Развитие культуры и туризма», «Сохранение и развитие традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов».

5.7. Работникам краевых государственных учреждений (кроме отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента РФ, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже минимальной заработной платы, минимального размера оплаты труда), лицам, замещающим государственные должности края, и государственным гражданским служащим края законопроектом предусмотрена индексация расходов на оплату труда (заработной платы, денежного вознаграждения и должностных окладов соответственно) в размере 4% с 1 октября 2022 года. 
При этом в целях повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края (по отраслям, группам должностей и т.д.), в том числе для которых указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда, в краевом бюджете зарезервированы средства в объемах: в 2022 году – 9,6 млрд рублей, в 2023-2024 годах – 11,1 млрд рублей ежегодно (ЦС 9170010420).
Кроме этого, работникам бюджетной сферы, уровень заработной платы которых ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), предусматривается предоставление региональных выплат и выплат, обеспечивающих уровень заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы. Для этих целей в бюджете также зарезервированы средства в объемах: в 2022-2024 годах – 1,6 млрд рублей ежегодно (ЦС 9170010210). 
5.8. Бюджетные ассигнования на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, перечисляемые в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, согласно проекту составят в 2022 году 19,5 млрд рублей (по сравнению 
с 2021 годом уменьшены на 59,6 млн рублей или на 0,3%), в 2023 году – 20,3 млрд рублей, в 2024 году – 21,1 млрд рублей. 
5.9. Дорожный фонд Красноярского края в 2022 году уменьшается на 12,0% по сравнению с 2021 годом и составит 17,6 млрд рублей (в 2021 году - 20,0 млрд рублей), в 2023 году – 15,5 млрд рублей, в 2024 году – 19,4 млрд рублей. Уменьшение дорожного фонда обусловлено в основном уменьшением поступлений от налога на прибыль организаций, учитываемых в доходах дорожного фонда, трансфертов из федерального бюджета и поступлений от акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин).
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Структура основных источников формирования средств дорожного фонда представлена на рисунке 11.
Средства дорожного фонда планируется расходовать в рамках двух подпрограмм государственной программы края «Развитие транспортной системы»: «Дороги Красноярья» (8 727,5 млн рублей) и «Региональные проекты в области дорожного хозяйства, реализуемые в рамках национальных проектов» (8 915,6 млн рублей). Основные направления расходования - осуществление дорожной деятельности (содержание, ремонт, капитальный ремонт, строительство и реконструкция) в отношении: 

· автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения - 13,6 млрд рублей в 2022 году, 12,0 млрд рублей в 2023 году, 14,1 млрд рублей в 2024 году;

· автомобильных дорог общего пользования местного значения - 3,2 млрд рублей в 2022 году, 2,7 млрд рублей в 2023 году, 4,5 млрд рублей в 2024 году.

Направления расходов и объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда края представлены в приложении 7 к заключению.

5.10. В Перечень строек и объектов, отражающий ассигнования на бюджетные инвестиции и субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества, всего включены 176 строек и объектов (180 в 2021 году), в том числе в 2022 году – 133, в 2023 году – 78, в 2024 году – 39. 

Объем бюджетных ассигнований на его реализацию в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличился на 1,3 млрд рублей и составляет 14,3 млрд рублей, в 2023 году – 11,1 млрд рублей, в 2024 году – 4,4 млрд рублей (приложение 8 к заключению), из них средства федерального бюджета составляют 3,8 млрд рублей (35,8% от общего объема ассигнований) в 2022 году, 2,4 млрд рублей (23,9%) в 2023 году.

Основной объем бюджетных ассигнований в 2022 году предусмотрен на 13 объектов государственной программы  «Развитие транспортной системы» - 4,68 млрд рублей (32,7% от общего объема ассигнований) и на 30 объектов государственной программы «Развитие здравоохранения» - 3,11 млрд рублей (21,8%).

Самые значительные финансовые средства в 2022 году предусмотрены по объектам:

-
строительство автодорожного моста через р. Енисей в районе п. Высокогорский в Енисейском районе Красноярского края (2 202,2 млн рублей);

-
строительство автомобильной дороги «271 км автодороги «Красноярск - Енисейск» - Высокогорский» в Енисейском районе Красноярского края (1 очередь строительства) (701,1 млн рублей);

-
поликлиника в мкр. «Северный» г. Красноярска (529,8 млн рублей);

-
поликлиника в мкр. «Покровский» в г. Красноярске (521,0 млн рублей);

-
жилой корпус на 100 мест Красноярского дома-интерната № 2 для ветеранов войны и труда (415,8 млн рублей).
В Перечень строек и объектов включены 65 новых объектов (37% от общего числа), большая часть объектов (111) является «переходящими» и по 24 из них сроки ввода изменены на более поздние. При этом не включены 25 «переходящих» объектов, по которым ранее планировалось осуществлять финансирование и сроки ввода были обозначены как 2022-2024.
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Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края в 2022 году уменьшится по отношению к 2021 году на 4,2 млрд рублей и составит 103,6 млрд рублей, в 2023 году уменьшится на 3,2 млрд рублей по отношению к предыдущему году (до 100,3 млрд рублей), в 2024 году уменьшится на 4,6 млрд рублей (до 95,7 млрд рублей). Структура межбюджетных трансфертов местным бюджетам в предстоящем периоде представлена на рисунке 12. 

Общий объем дотаций бюджетам муниципальных образований края в 2022 году уменьшится по отношению к 2021 году на 1,6 млрд рублей (исключена дотация на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в размере 1,2 млрд рублей, уменьшены дотации ЗАТО и на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений на 1,1 млрд рублей) и составит 25,5 млрд рублей, в 2023 году увеличится на 0,1 млрд рублей по отношению к предыдущему году (до 25,7 млрд рублей), в 2024 году уменьшится на 1,4 млрд рублей (до 24,3 млрд рублей).
Наибольший удельный вес в структуре дотаций местным бюджетам в 2022 году (рисунок 13) занимают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) – 65,5% [image: image13.emf]190
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(16,7 млрд рублей). Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов составляют 19,0% (4,9 млрд рублей), дотации на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений – 10,6% (2,7 млрд рублей), дотации, связанные с особым режимом безопасного функционирования ЗАТО – 4,9% (1,3 млрд рублей). 

Объем субсидий в 2022 году составит 17,7 млрд рублей, что на 5,4 млрд рублей, или на 23,3 %, меньше, чем в 2021 году. В 2023 году общий объем субсидий уменьшится на 3,4 млрд рублей по отношению к предыдущему году 
(до 14,2 млрд рублей), в 2024 году увеличится на 0,1 млрд рублей (до 14,3 млрд рублей).
Уменьшение объема субсидий в 2022 году в сравнении с 2021 годом связано в том числе с непредоставлением:

· субсидии бюджету города Красноярск на приобретение электротранспорта российского производства за счет межбюджетных трансфертов из резервного фонда Правительства Российской Федерации (в 2021 году ее объем составил 2 450,0 млн рублей; в 2022 году поступление соответствующих федеральных средств не планируется),

· субсидии бюджетам муниципальных образований на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края (в 2021 году ее объем составил 2 667,4 млн рублей).

Также уменьшен объем субсидий бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (на 955,3 млн рублей).

В следующем году увеличено финансирование по субсидиям:

· на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения (+ 297,0 млн рублей),

· на  приобретение (выкуп) зданий под общеобразовательные организации (+680,0 млн рублей за счет перераспределения на 2022 год бюджетных ассигнований планового периода).

Общее количество субсидий в 2022 году составляет 88 (в 2021 году - 115). Перечень всех субсидий местным бюджетам утверждается отдельным приложением (приложение 6 к проекту закона). Объем распределенных субсидий в проекте краевого бюджета на 2022 год составляет 61,8 % от общего объема средств субсидий (всего 36 субсидий), в 2022 и 2023 годах – 78,2% (27 субсидий) и 69,1 % (25 субсидий) соответственно.

Предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на предоставление субвенций. В 2022 году их объем составит 56,0 млрд рублей, что на 1,7 млрд рублей, или на 3,1%, больше значения 2021 года. В 2023 году общий объем субвенций увеличится на 34,0 млн рублей по отношению к предыдущему году (56,0 млрд рублей), в 2024 году уменьшится на 0,4 млрд рублей (до 55,6 млрд рублей).
Данный вид трансфертов занимает наибольший удельный вес в структуре всех трансфертов местным бюджетам (в 2022 году – 54,0%).

Основное увеличение финансирования в 2022 году производится по следующим субвенциям: 

· на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, находящихся на территории края, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края 
(на 891,8 млн рублей);

· на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края (на 614,2 млн рублей);

· на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы 
(на 218,2 млн рублей).

Общий объем иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края в 2022 году увеличится по отношению к 2021 году на 1,1 млрд рублей и составит 4,4 млрд рублей, в 2023 году увеличится на 28,0 млн рублей по отношению к предыдущему году (составит 4,4 млрд рублей), в 2024 году уменьшится на 2,9 млрд рублей (до 1,5 млрд рублей).

Увеличение объема иных межбюджетных трансфертов в 2022 году связано с изменением формы предоставления межбюджетных трансфертов (в 2021 году указанные средства предоставлялись в форме субсидий): 

· на создание (реконструкцию) и капитальный ремонт культурно-досуговых учреждений в сельской местности (+200,0 млн рублей), 

· на устройство плоскостных спортивных сооружений в сельской местности (+ 200,0 млн рублей), 

· на осуществление расходов, направленных на реализацию мероприятий по поддержке местных инициатив (+250,0 млн рублей).

Кроме того, предусматриваются средства на государственную поддержку муниципальных комплексных проектов развития (+323,3 млн рублей). Увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования город Норильск на реализацию мероприятий по содействию развитию инфраструктуры (+296,5 млн рублей) за счет перераспределения бюджетных ассигнований планового периода.
Следует отметить, что дополнительно к межбюджетным трансфертам, прямо указанным в законопроекте, предусмотрена возможность предоставления на основании нормативных правовых актов Правительства края иных дотаций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (п. 3 ст. 12 проекта), а также субсидий и иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по улучшению экологической обстановки городам Красноярск, Норильск, Минусинск и Таймырскому Долгано-Ненецкому муниципальному району (п.4 ст. 12 проекта).
6. Государственный долг Красноярского края 
и дефицит краевого бюджета

6.1. В 2019 и 2020 годах краевой бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицит), которое составило 36,6 млрд рублей (в 2019 году) и 0,39 млрд рублей (в 2020 году). В данный период произошло существенное снижение государственного долга со 103,9 млрд рублей (на 01.01.2019) до 77,4 млрд рублей (на 01.01.2020). В 2021 году краевой бюджет (с учетом изменений параметров краевого бюджета Законом края от 28.10.2021 №2-39) утвержден с «техническим» дефицитом, финансирование которого планируется осуществить за счет остатков средств краевого бюджета, сложившихся на начало 2021 года. Верхний предел государственного долга на 01.01.2022 определен в размере 77,4 млрд рублей. При этом сверхплановые поступления налоговых доходов в 2021 году позволяют не привлекать новые заимствования в виде облигаций (12,96 млрд рублей) и кредитов банков (1,17 млрд рублей), соответственно, на начало 2022 года государственный долг мог бы составить 63,3 млрд рублей. В случае непривлечения заимствований в 2021 году государственный долг сложится в размере на 14,1 млрд рублей меньше, чем запланировано проектом о краевом бюджете.
Согласно проекту закона в 2022 году дефицит краевого бюджета прогнозируется в объеме 9,6 млрд рублей, что составит 3,7% от доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, в 2023 году – 4,7 млрд рублей и 1,7% от соответствующих доходов при установленном ограничении в 15% в соответствии с БК РФ и в 10% в соответствии с условиями реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам по соглашению с Министерством финансов РФ от 07.09.2020. В 2024 году запланирован бездефицитный бюджет. 

В 2022 году основными источниками финансирования дефицита краевого бюджета являются заимствования в виде облигаций на сумму 6,9 млрд рублей 
(с учетом погашения ранее размещенного облигационного займа), что составляет 72,1% от всех источников, а также использование сложившихся на начало 2022 года остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 2,5 млрд рублей, или 26,1%. Планируется также привлечение в 2022–2024 годах банковских кредитов в сумме 1,17 млрд рублей (ежегодно), которые обеспечат погашение задолженности по бюджетным кредитам в этих же суммах. 

В целях обеспечения устойчивости бюджетной системы края внутри финансового года в 2022 году планируется использовать краткосрочные кредиты банков и бюджетные кредиты из федерального бюджета (15,0 млрд рублей и 35,0 млрд рублей соответственно, в 2023 - 2024 годах – кредиты банков 15,0 млрд рублей в каждом году). 

Программа государственных внутренних заимствований края на 2022-2024 годы сформирована исходя из необходимости финансирования дефицита краевого бюджета, выполнения ранее принятых долговых обязательств и покрытия возможного кассового разрыва при исполнении бюджета. 

Объемы заимствований по отношению к объему средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств бюджета, в 2022 - 2024 годах приблизятся к предельному значению (96,4%, 99,6% и 99,5% соответственно), установленному ст.106 БК РФ (не более 100% средств, направляемых на финансирование дефицита и погашение долга). 
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Рис. 7. Изменение доходов краевого бюджета
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Исходя из проекта программы государственных внутренних заимствований, к концу 2022 года государственный долг вырастет на 7,0 млрд рублей и достигнет 84,4 млрд рублей, что сопоставимо с уровнем 2015 года (долг может сложиться в меньшем размере на 14,1 млрд рублей в случае непривлечения заимствований в 2021 году). К концу 2023 года долг прогнозируется в размере 88,9 млрд рублей, к концу 2024 года – 88,8 млрд рублей, см. рисунок 14.
Предоставление государственных гарантий края проектом закона о краевом бюджете не предусматривается. 
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Рис. 13. Структура дотаций местным бюджетам
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Уровень государственного долга края по отношению к налоговым и неналоговым доходам краевого бюджета к концу 2021 года прогнозируется в размере 31,3% (рисунок 15) (в случае сверхплановых поступлений налоговых доходов уровень долга составит менее 30% налоговых и неналоговых доходов), при этом объем рыночного долга края (обязательства по ценным бумагам и кредитам банков) – 22,9%. Согласно бюджетным проектировкам на конец 2022 года долг прогнозируется на уровне 32,9% от налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета, рыночный долг – 25,2%. Такой уровень долга соответствует требованиям соглашения от 07.09.2020 о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета, предусматривающим обязательства края по обеспечению общего объема долга за 2022 год в размере не более 48% суммы доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, в том числе объема долговых обязательств по государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных организаций, в размере не более 43%.

6.3. Структура государственного долга края в 2022 году представлена на рисунке 16. Наибольший удельный вес задолженности приходится на долговые обязательства по облигационным займам – 74,0% (или 62,4 млрд рублей), на протяжении последних четырех лет в структуре долга данный вид задолженности составляет свыше 70%.
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Рис.16. Структура государственного долга края 
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Расходы на обслуживание государственного долга в 2022 году составят 7,4 млрд рублей (2,5% от общего объема расходов, за исключением расходов, финансируемых за счет субвенций из федерального бюджета), в 2023 году – 7,6 млрд рублей, в 2024 году – 7,8 млрд рублей (2,5% и 2,7% от общего объема расходов соответственно). 

Начиная с 2016 года расходы на обслуживание долга в среднем в год составляют порядка 7,0 млрд рублей (в 2021 году благодаря хорошей конъюнктуре прошлого года объем расходов снизилось до 5,6 млрд рублей). В целом, за период 2021 - 2024 годы указанные расходы составят 28,4 млрд рублей. 
7. Замечания к проекту закона

1. Обращаем внимание, что в Законодательном Собрании края на рассмотрении находится проект закона края «О прогнозном плане (программе) приватизации краевого имущества на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (вх. № 8099-154ПЗ от 27.10.2021, далее – План приватизации). Согласно финансово-экономическому обоснованию к данному законопроекту прогнозируются дополнительные поступления в краевой бюджет в 2022 году в размере 1 445,0 млн рублей. Эти средства не предусмотрены законом о краевом бюджете и в случае принятия Плана приватизации потребуется внесение изменений в статью 1 в части уточнения основных характеристик краевого бюджета, в приложение 1 в части отражения средств от реализации акций акционерных обществ в сумме 1 439,7 млн рублей (согласно ст. 94 БК РФ), а также в приложение 2 в части отражения средств от реализации объектов недвижимого имущества в сумме 5,3 млн рублей (КБК 11611406022020000430 и 11611413020020000410).
2. Проект закона о краевом бюджете сформирован с учетом принятого решения о перераспределении финансовых ресурсов, направляемых на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения: в проекте учтено увеличение норматива отчислений доходов консолидированного бюджета от акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты с 10 % до 20 % и одновременно исключаются субсидии местным бюджетам на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения. Соответственно, доходы краевого бюджета уменьшатся на 973,7 млн рублей, а расходы – на 2 774,1 млн рублей (объем субсидий, предусмотренный на 2022 год Законом края от 10.12.2020 № 10-4538 «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»). При этом объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2022 году возрастет на 762,7 млн рублей, объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов – на 1,0 млн рублей. На наш взгляд, отсутствие равнозначного замещения источников формирования дорожных фондов муниципальных образований на содержание автомобильных дорог может привести к недостаточности собственных доходов местных бюджетов и снижению финансирования дорожной деятельности в муниципальных образованиях. Для сведения. Отрицательные отзывы на проект закона края № 7792-142ПЗ от 15.10.2021 «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», предусматривающий увеличение норматива отчислений, получены от глав Нижнеингашского района (вх. от 09.11.2021 №8289), г.Железногорска (08.11.2021 №8261), Емельяновского района (вх. от 12.11.2021 №8408), г.Зеленогорска (вх. от 12.11.2021 №8424), Балахтинского района 
(вх. от 15.11.2021 №8455), г.Енисейска (вх от 15.11.2021 №8465) и пр.
3. Основными направлениями бюджетной политики края на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов запланировано участие Красноярского края в реализации проектов инфраструктурного развития края с использованием т.н. «инфраструктурных» бюджетных кредитов, предоставляемых из федерального бюджета сроком на 15 лет с годовой процентной ставкой – 3%. 

В программе государственных внутренних заимствований на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов указанные бюджетные кредиты на данный момент не отражены, поскольку предусматривается конкурсный отбор инфраструктурных проектов.

При этом отмечаем, что сопроводительные материалы к проекту закона не содержат информации о рассматриваемом перечне инфраструктурных проектов, на реализацию которых планируется привлечь бюджетные кредиты, объемах их финансирования, в том числе объемах планируемых заимствований из федерального бюджета, по участию края в процедурах отбора инфраструктурных проектов.
4. Объем субвенций бюджетам муниципальных образований края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края, рассчитан в соответствии с методикой действующего Закона края от 26.06.2014 № 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае». Обращаем внимание, что в Законодательное Собрание края внесен проект закона от 20.09.2021 №7254-127ПЗ, предусматривающий изменение порядка определения общего объема субвенции, вступающий в силу с 1 января 2022 года. В случае принятия указанного проекта закона №7254-127ПЗ потребуется изменение закона о краевом бюджете в части изменения методики распределения субвенций бюджетам муниципальных образований края на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (приложение 41), распределения субвенций бюджетам муниципальных образований края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края (приложение 15).

5. Обращаем внимание, что объем субвенции бюджетам муниципальных образований края на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственных полномочий по обеспечению питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в интернатах муниципальных образовательных организаций в части обеспечения питанием рассчитан согласно действующему законодательству исходя из возрастных групп детей «от 3 до 7 лет, от 7 до 10 лет, от 11 до 18 лет и старше 18 лет». В настоящее время в Законодательное Собрание края внесен проект закона от 22.09.2021 №7300-129ПЗ, предусматривающий изменение норм среднесуточных наборов пищевых продуктов и возрастных групп для организации питания, вступающий в силу через 10 дней со дня его официального опубликования. Принятие указанного проекта закона повлечет необходимость изменения в том числе Закона края от 16 декабря 2014 года № 7-2951 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в интернатах муниципальных образовательных организаций» и, соответственно, закона о краевом бюджете в части методики распределения субвенций бюджетам муниципальных образований края на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (приложение 41).

6. Проектом закона не предусмотрено предоставление местным бюджетам отдельных видов межбюджетных трансфертов в соответствии с Законом края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края» (далее – Закон края № 10-4831), а именно: 

субсидий бюджетам муниципальных образований края на реализацию проектов по благоустройству территорий сельских населенных пунктов и городских поселений (с численностью населения не более 10000 человек), инициированных гражданами соответствующего населенного пункта, поселения (п. 1 ст. 8 Закона края № 10-4831);

субсидий бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения (городских парков) (п. 4 ст. 8 Закона края № 10-4831);

субсидий или иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на благоустройство кладбищ (п. 2 ст. 10.2 Закона края № 10-4831 вступает в силу с 01.01.2022).

7. Пунктом 3 ст. 10 Закона края № 10-4831 предусмотрено выделение ежегодно не менее 30 грантов (субсидий) общим объемом не менее 10 миллионов рублей на реализацию проектов по решению вопросов местного значения, осуществляемых непосредственно населением на территории населенного пункта.

Проектом закона предлагается предоставлять средства краевого бюджета по данному направлению в другой форме - иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на реализацию проектов по решению вопросов местного значения, осуществляемых непосредственно населением на территории населенного пункта, в рамках подпрограммы «Поддержка муниципальных проектов по благоустройству территорий и повышению активности населения в решении вопросов местного значения» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» (ЦС 1510077490).

Статья12 

8. Абзацем седьмым подп. 4 п. 1 ст. 12 законопроекта предусмотрены иные межбюджетные трансферты на государственную поддержку муниципальных комплексных проектов развития (в 2022 году в сумме 323 331,0 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 316 100,0 тыс. рублей, в 2024 году в сумме 422 700,0 тыс. рублей, ЦС 2310076640). Данная форма межбюджетных трансфертов не соответствует установленной пунктом 1 ст. 12 Закона края от 11.07.2019 № 7-2919 «Об инвестиционной политике в Красноярском крае» - субсидии местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты инфраструктурного обеспечения инвестиционной деятельности, осуществляемых из местных бюджетов.
Статья 23, приложения 4, 5

9. Статьей 23 проекта предусматриваются бюджетные ассигнования на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, перечисляемые в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в объеме: в 2022 году в сумме 20 342 848,8 тыс. рублей, в 2023 году – 21 160 552,5 тыс. рублей, в 2024 году – 22 006 976,5 тыс. рублей.
Указанные объемы не соответствуют объемам, предусмотренным ЦС 0180018320 в приложениях 4 и 5 к проекту и п. 1 ст. 9 проекта закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (вх. № 7790-141ПЗ от 15.10.2021): на 2022 год – 19 498 345,3 тыс. рублей, на 2023 год – 20 282 103,2 тыс. рублей, на 2024 год – 21 097 112,9 тыс. рублей.

В связи с этим предлагаем уточнить объем бюджетных ассигнований на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в статье 23 проекта закона края о бюджете.
Для сведения. Объем страховых взносов в проекте закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» рассчитан в соответствии с требованиями статьи 23 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании» исходя из следующих показателей:

- численность неработающего населения в Красноярском крае на 1 января 2021 года – 1 539 497 человек;

- тариф страхового взноса на ОМС неработающего населения в соответствии с Федеральным законом от 30.11.2011 №354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» - 18 864,6 руб.;

- коэффициент удорожания стоимости медицинских услуг, в соответствии с проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», на 2022 год – 1,244, на 2023 год – 1,294, на 2024 год – 1,346;

- коэффициент дифференциации – 0,5397 установлен в соответствии с проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Статья 24
10. Подпунктом «б» п. 1 ст. 24 проекта закона министерству лесного хозяйства Красноярского края на дополнительное финансовое обеспечение переданных Российской Федерацией полномочий предусмотрены средства краевого бюджета на осуществление мероприятий по защите и воспроизводству лесов на землях лесного фонда на территории Красноярского края, в том числе приобретение специализированной лесохозяйственной техники, оборудования и сооружений, в 2022 году в сумме 84 595,3 тыс. рублей. 

В пояснительной записке отсутствует информация о таких расходах. Полагаем, что необходимость приобретения объектов недвижимости (сооружений) не согласуется с переданными Российской Федерацией полномочиями (ст.83 Лесного кодекса РФ).
Статья 28
11. Пункт 2 статьи 28 законопроекта содержит положение о том, что в 2022 году не применяются положения пункта 4 ст. 42 Закона края от 18.12.2008 года № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае» при внесении изменений в государственные программы Красноярского края, связанных с финансовым обеспечением мероприятий по предотвращению влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики в связи с распространением коронавирусной инфекции, по профилактике и устранению последствий распространения коронавирусной инфекции, а также в целях предоставления мер социальной поддержки и помощи гражданам в связи с распространением коронавирусной инфекции. Указанные изменения в государственные программы Красноярского края, согласно абзацу второму п.2 ст. 28 проекта закона о краевом бюджете, представляются в Законодательное Собрание Красноярского края органами исполнительной власти Красноярского края, ответственными за разработку и реализацию соответствующих государственных программ Красноярского края, в течение пяти дней со дня их принятия.

Представляется, что данная норма не относится к вопросу вступления в силу Закона края о краевом бюджете. Она регулирует порядок взаимодействия исполнительной и законодательной ветвей власти в ходе бюджетного процесса. Такую норму возможно закрепить, например, пунктом 5 ст. 42 Закона края № 7-2617, установив временное исключение из правил пункта 4 ст. 42 указанного Закона – о рассмотрении и принятии изменений в государственные программы края в условиях режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.
Приложения 4, 5 

12. В приложениях 4, 5 к проекту закона края о бюджете определены бюджетные ассигнования в отношении мер государственной поддержки, не предусмотренных Законом края от 21.02.2006 № 17-4487 «О государственной поддержке агропромышленного комплекса края и развития сельских территорий края» (далее – Закон края № 17-4487), т.е. в отсутствие установленных законом края соответствующих расходных обязательств края: 
а) новые целевые статьи – например, ЦС 1440022370 («Гранты в форме субсидий образовательным организациям высшего образования на финансовое обеспечение затрат на осуществление деятельности, связанной с производством сельскохозяйственной продукции, и на развитие профессиональной подготовки студентов в области агропромышленного комплекса …»); ЦС 14Б00R5025 («Субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (субсидии на возмещение части затрат на обеспечение прироста объема молока сырого крупного рогатого скота, козьего и овечьего, переработанного на пищевую продукцию)  …»); 

б) измененные целевые статьи – например, ЦС 1440022330 («Расходы на приобретение изделий автомобильной промышленности, тракторов, бульдозеров на гусеничных тракторах, сельскохозяйственных машин, оборудования, предназначенного для работ по культуртехнической мелиорации, оборудования и (или) линий, предназначенных для производства молочной продукции, племенных сельскохозяйственных животных для передачи в федеральную собственность для нужд учреждений системы исполнения наказаний …») в части новых предметов субсидирования - бульдозеров на гусеничных тракторах, сельскохозяйственных машин, оборудования, предназначенного для работ по культуртехнической мелиорации (ст. 61 Закона края № 17-4487); ЦС 1440022800 («Субсидии на компенсацию части затрат, связанных с оплатой очередных лизинговых или арендных платежей …») в части исключения предмета субсидирования - затрат, связанных с оплатой первоначального (авансового) лизингового взноса (ст. 31 Закона края № 17-4487); ЦС 14В0024040 («Расходы на закупку автотранспортных средств, мобильных вагончиков, мебели медицинской и офисной, специализированного оборудования, приборов, инвентаря и бытовой техники для оснащения мобильных вагончиков, приборов и инструментов для проведения искусственного осеменения сельскохозяйственных животных, лабораторного оборудования для аккредитации ветеринарных лабораторий в национальной системе аккредитации, модульных убойных пунктов для вынужденного убоя сельскохозяйственных животных и птицы, модульных утилизационных заводов, печей (крематоров, инсинераторов) и (или) запасных частей к ним для утилизации биологических отходов…») в части новых предметов субсидирования - модульных убойных пунктов для вынужденного убоя сельскохозяйственных животных и птицы, модульных утилизационных заводов (ст. 18 Закона края № 17-4487).

Полагаем, что этим нарушаются требования статей 14, 65, 85, 169 БК РФ, поскольку бюджетное планирование осуществляется в целях финансового обеспечения установленных расходных обязательств.
Приложение 41 

13. Абзацем пятым п. 2 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» установлено, что полномочия Российской Федерации на осуществление воинского учета в поселениях, муниципальных и городских округах, на территориях которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов, передаются соответственно органам местного самоуправления поселений, органам местного самоуправления муниципальных округов и органам местного самоуправления городских округов. 

При этом, в методике распределения субвенций (п. 1 приложения), в расшифровке показателей Si, Ri в скобках вместо поселения ошибочно указан муниципальный район.  

14. В методике распределения субвенций, установленной п. 4 приложения, в пояснении к показателю «Si» после слов «государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, а также в сфере патронажа» предлагаем ввести сокращение «далее - переданные государственные полномочия». В пояснениях к показателям «S» и «Ri» предлагаем уже использовать сокращение, что позволит сократить объем законодательного текста. А далее в тексте методики предлагаемая формулировка сокращения «де факто» уже применяется (например, в описании «Wi», «Чi»).

15. В методике распределения субвенций, установленной пунктом 17 приложения 41:

15.1. При описании показателя «R2» для выражения «тарифам (ценам) с учетом надбавок к тарифам (ценам) ресурсоснабжающих организаций, региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами для группы потребителей «население» вводится сокращение– «тариф», а для формулировки «предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги» - сокращение «индексы». В целях экономии законодательного текста предлагаем ввести указанные сокращения при их первом использовании в тексте методики, а именно при описании показателя «R1».

15.2. В строке, предшествующей формуле 17.3, предлагаем исключить слово «следующим» как излишнее и далее в тексте подобных конструкций не применяющееся.

15.3. В описании показателя «j» необходимо поставить запятую перед словами «на который производится расчет Si». Аналогичное замечание к описанию Пiдек (необходима запятая перед словами «на который»).

15.4. В описании «Пiэот нп» отсылочной нормой ошибочно указана «формула 6 настоящего приложения». Необходимо указать «по формуле 17.6 настоящей методики». Аналогичное замечание к описанию показателя «Пiэот пу» - необходимо указать «по формуле 17.9 настоящей методики».

16. Обращаем внимание, что в первом чтении принят проект закона края «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере реализации органами местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственных полномочий» (вх. № 1704-25ПЗ от 15.03.2021), в пять законов края, наделяющих органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, в части изменения порядка определения общего объема субвенций на осуществление органами местного самоуправления соответствующих государственных полномочий. К названному проекту закона депутатами Законодательного Собрания края внесены поправки (вх. № 8376 от 11.11.2021).  

В приложении 41 к проекту закона о краевом бюджете предлагаемые изменения не учитываются.

Приложение 66

17. В графе 8 строки 76 таблицы 2 следует указать объем бюджетных ассигнований в 2023 году. 

18. В графе 6 строки 134 таблицы 2 предлагаем уточнить год ввода объекта в эксплуатацию с учетом устанавливаемого распределения ассигнований по годам (только в 2022 году).

19. В строке 303 таблицы 2 предлагаем уточнить наименование объекта в части направления инвестирования (приобретение или строительство, реконструкция). 

20. В приложениях 4, 5 к проекту закона по целевой статье ЦС 042F552432 бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений в 2023-2024 годах предусмотрены в большем размере, чем отражено в приложении 66 к проекту закона (строки 283 – 285 таблицы 2).

21. В приложениях 4, 5 к проекту закона по целевой статье ЦС 081A154550 предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 279 008,2 тыс. рублей в 2022 году на предоставление субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества в рамках подпрограммы «Сохранение культурного наследия» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма». В пояснительной записке содержится информация, что указанные средства направляются Красноярскому драматическому театру имени А.С. Пушкина на реставрацию с приспособлением для современного использования объекта культурного наследия регионального значения «Дом, в котором в октябре 1905 года Красноярская организация РСДРП и Совет рабочих и солдатских депутатов проводил общегородские митинги» (блок 2, 3).
В соответствии с п. 1 ст. 14 Закона края от 18.12.2008 г. №7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае» ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты недвижимого имущества краевой собственности, а также ассигнования на осуществление краевыми бюджетными и автономными учреждениями и краевыми унитарными предприятиями капитальных вложений в объекты капитального строительства отражаются в перечне строек и объектов. Предлагаем указанные средства отразить в рамках перечня строек и объектов (приложение 66 к проекту закона). 

8. Юридико-технические замечания

22. В абзаце третьем подпункта 4 пункта 1 статьи 12 наименование иных межбюджетных трансфертов в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо дополнить указанием на муниципальные округа (после слов «органов местного самоуправления» дополнить словом «муниципальных округов,») (ЦС 1560077440).

23. В подпункте 5 пункта 5 статьи 12, утверждающем распределение субвенций бюджетам муниципальных образований края согласно приложениям 11–40 к проекту, закрепляется положение об установлении критерия выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения в размере 1 003,1 рубля на человека.

Предлагаем выделить в отдельную структурную единицу законопроекта норму об утверждении распределения субвенций бюджетам муниципальных образований края на реализацию Закона края от 29.11.2005 № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района края» согласно приложению 34, указав в ней на установление критерия выравнивания финансовых возможностей поселений (по аналогии с подпунктом 1 пункта 5 статьи 12 проекта).

24. В тексте проекта закона нарушена последовательность нумерации приложений: после приложения 62 (статья 12) в статье 13 дана ссылка на приложение 64, тогда как ссылка на приложение 63 содержится в статье 20 законопроекта.

25. Из наименования ЦС 2320077201 (приложения 4, 5 к проекту закона) следует исключить лишние открывающие кавычки.
26. В приложениях 38, 39, 40 к проекту закона предлагаем унифицировать подход к наименованию субвенций, например, исключив словосочетание «Субвенция бюджету муниципального района на», а также ссылки на законы края о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями и слова «субвенция бюджету муниципального района» как излишние.

27. В графе 1 строки 22 Приложения 38 к законопроекту категория получателей меры социальной поддержки не соответствует категории получателей, указанной в абз. пятом подп. «э» п. 1ст. 1 Закона края от 18.12.2008 № 7-2670 «О наделении…».

28. В графе 1 строки 1 Приложения 40 к проекту закона в качестве наименования субвенции бюджету Туруханского района на реализацию Закона края от 01.12.2011 № 13-6668 «О наделении…» некорректно указана государственная программа Красноярского края «Сохранение и развитие традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов». 

29. в пункте 11 приложения 41:
1) в расшифровке показателя «Довi» после слов «городских округов» следует дополнить словом «края»;

2) в расшифровке показателя «qi» для Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и Эвенкийского муниципального района после слов «Долгано-Ненецкого» следует дополнить словами «муниципального района,», исключив союз «и», а слова «муниципальных районов» заменить словами «муниципального района».

30. В пункте 12 приложения 41 в расшифровке показателя Ri слова «расчетная потребность i-го муниципального района (городского округа)» следует заменить словами «расчетная потребность i-го муниципального округа, городского округа или муниципального района края»; в расшифровке показателя «MPi» после слов «для муниципальных районов» следует поставить запятую.

31. в пункте 13 приложения 41, в расшифровке показателя «ДО» слова «финансовый год» следует заменить словами «очередной финансовый год» (в соответствии с приложением 2 к Закону края от 21.12.2010 № 11-5564 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела»).
32. В пункте 15 приложения 41 в описании показателя «Тi» слово «постановлением» необходимо указать с большой буквы.

33. Из наименования приложения 49 к проекту закона слово «Красноярского» предлагаем исключить (по аналогии с оформлением других приложений о распределении субсидий бюджетам муниципальных образований).

34. В наименовании приложения 62 к законопроекту слова «программ современной» следует заменить словами «программ формирования современной».

Приложение 66

35. В строках 8, 41, 42, 49, 51, 72, 95, 182, 277, 280 наименования населенных пунктов предлагаем указать в соответствии с Законом края от 10.06.2010 № 10-4765 «О перечне административно-территориальных единиц и территориальных единиц Красноярского края» (поселки городского типа Емельяново, Козулька, Кошурниково, Мотыгино, Нижний Ингаш; поселок Майское; села Бартат, Богучаны).

36. В строке 26 использовано словосочетание «твердых бытовых отходов». Обращаем внимание, что в Федеральном законе от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Законе края от 07.06.2018 № 5-1710 «О регулировании отношений в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Красноярского края» используется термин «твердые коммунальные отходы». Таким образом, слово «бытовых» следует заменить словом «коммунальных».

37. В строке 40 наименование образовательной организации следует указать в соответствии с ЕГРЮЛ (МКОУ Осиновская школа).

38. В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Закона края от 26.05.2016 № 10-4565 «О кадетских корпусах и Мариинских женских гимназиях» краевые государственные общеобразовательные организации именуются Мариинскими женскими гимназиями. Таким образом, в строке 45 слово «Мариинская» следует дополнить словом «женская».

39. В строках 12-17, 19, 20 таблицы 2 в наименованиях объектов (строительство жилых домов) предлагаем указать населенные пункты, в которых запланировано их строительство.

40. В строке 104 таблицы 2 в наименовании объекта правильно применить падежные формы (указано «КГБУЗ «Красноярской межрайонной поликлиника №1»); слова «Затонской 5» предлагаем заменить славами 
«ул. Затонской, д. 5» (для улучшения восприятия законодательного текста).
41. В строке 76 слово «Досугового» следует прописать со строчной буквы («досугового»).

42. В строке 152 слово «Курята» следует заменить словом «Куряты» (строка 19.1.8 приложения к Закону края от 10.06.2010 № 10-4765 «О перечне административно-территориальных единиц и территориальных единиц Красноярского края»).

43. В строке 164 слово «амбулаториив» следует заменить словами «амбулатории в».

44. В строке 173 после слова «с» следует поставить знак точки (с. Сизая).

45. В строке 184 слово «государственнго» следует заменить словом «государственного».

46. В строке 237 после слова «д» следует поставить знак точки.

47. В строке 306 используется термин «проектно-сметная документация». В современном градостроительном законодательстве не содержится указанной категории (используется понятие «проектная документация»). Таким образом, наименование строки 306 следует привести в соответствие с градостроительным законодательством.

Начальник управления 








С.М. Мигаль

� Решение Красноярского краевого суда от 19.10.2020 по делу N 3а-748/2020.





� Обобщающий показатель экономической деятельности региона, характеризующий процесс производства товаров и услуг для конечного использования. Одновременно ВРП представляет собой валовую добавленную стоимость, созданную резидентами региона (Росстат).


� Доходы населения, скорректированные на индекс потребительских цен за соответствующий период.


� Доходы населения за вычетом обязательных платежей и сборов, скорректированные на индекс потребительских цен за соответствующий период.


� Доклад о денежно-кредитной политике. Октябрь 2021 года.


� Заключение Счетной Палаты о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации на территории края региональных проектов в рамках национальных проектов, обеспечивающих достижение целей и целевых показателей, выполнение задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (вх. от 21.10.21 №7945).





