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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «Об экологической безопасности и охране окружающей среды в Красноярском крае»

(внесен Правительством края  30 октября 2025 года, № 8628-207ПЗ)

Представленным проектом вносятся изменения в Закон края от 20.09.2013 № 5-1597 «Об экологической безопасности и охране окружающей среды в Красноярском крае» (далее – Закон края), вызванные приведением его в соответствие с федеральным и краевым законодательством, а также в связи с оптимизацией количества совещательных органов при Губернаторе и Правительстве края в сфере экологии.
С 1 марта 2026 года вступает в силу Федеральный закон от 28.12.2024 № 548-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О гидрометеорологической службе» и статьи 1 и 19 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха», которым вводится новый механизм действий при возникновении неблагоприятных метеорологических условий, в том числе вводятся новые понятия: общий прогноз и специализированный прогноз неблагоприятных метеорологических условий, устанавливаются новые полномочия исполнительных органов субъектов Российской Федерации по определению порядка проведения мероприятий по регулированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий по согласованию с территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях и территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством Российской Федерации на осуществление федерального государственного экологического контроля (надзора), в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны окружающей среды. В связи с этим  проектом вносятся изменения в статьи 6, 7 Закона края.
Кроме того, с 1 сентября 2024 года вступили в силу изменения, внесенные в Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», предусматривающие новые полномочия субъектов РФ в этой сфере. Согласно пункту 1 статьи 12 указанного Федерального закона объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня являются проекты документов в области охраны окружающей среды и природопользования, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации, перечень которых устанавливается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации или руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 
Проектом Закон края дополняется новой статьей 16.1 о государственной экологической экспертизе объектов краевого уровня и устанавливается новое полномочие Губернатора края по утверждению перечня объектов, подлежащих экологической экспертизе краевого уровня. Проектом вносятся изменения, вызванные изменением территориальной организации местного самоуправления в крае, а также вызванные изменением в обозначении  исполнительных органов края терминологического характера.
Законодательное Собрание края обладает полномочиями по принятию предлагаемого законопроекта, противоречий федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.

Замечания к законопроекту

1. Подпунктом «в» пункта 1 статьи 1 проекта создается следующая новая редакция пункта 23 статьи 6 Закона края:
«23) определение порядка проведения мероприятий по регулированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий и их организация в городах и иных населенных пунктах края по согласованию с территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях и территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством Российской Федерации на осуществление федерального государственного экологического контроля (надзора)».
В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха» порядок проведения мероприятий по регулированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий определяется исполнительными органами субъектов Российской Федерации по согласованию с территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях и территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством Российской Федерации на осуществление федерального государственного экологического контроля (надзора), в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны окружающей среды.

Новая формулировка пункта 23 статьи 6 Закона края предусматривает, что и организация таких мероприятий подлежит указанному согласованию, однако из Федерального закона это не следует. 
2. Абзацем шестым подпункта «а» пункта 4 статьи 1 проекта образуется следующая редакция абзаца шестого пункта 6 статьи 8 Закона края:
«Органы местного самоуправления городского округа, округа, органы государственной власти края вправе осуществлять выявление мнения населения по вопросам размещения указанного объекта».
Проектируемая формулировка не отвечает требованию определенности. В действующей редакции данный абзац был актуален при двухуровневом устройстве местного самоуправления. В отношении органов местного самоуправления городских и муниципальных округов его актуальность утрачена, однако сохраняется актуальность в части права органов государственной власти края на выявление мнения населения по вопросам размещения опасных производственных объектов на территории муниципальных образований края. Предлагаем исключить указание на органы местного самоуправления в данном абзаце, а также слова «указанного объекта» заменить словами «опасных производственных объектов».
3. Подпунктом «в» пункта 4 статьи 1 проекта образуется новая редакция пункта 9 статьи 8 Закона края, при этом  вместо направления информации о планируемом размещении опасного производственного объекта главе муниципального образования предписывается её направление «органу местного самоуправления»,  без конкретизации какому именно. Каких-либо пояснений и обоснований относительно предлагаемого изменения не представлено. Полагаем, что оснований для изменения пункта 9 статьи 8 Закона края в предлагаемом проектом варианте нет. В данном случае достаточно слово «районов» исключить либо заменить словом «округов».
4. В пункте 3 статьи 2 устанавливается специальное правило о выявлении мнения населения по вопросам размещения объектов, подлежащих экологической экспертизе, и по вопросам размещения опасных производственных объектов в переходный период, однако оно сформулировано только для муниципальных округов края, хотя является актуальным и для городского округа Красноярск. Предлагаем дополнить данный пункт указанием и на городские округа.
Замечание к действующей редакции Закона края
5. Пунктом 1  статьи 23.1 Закона края установлено, что организация проведения сводных расчетов загрязнения атмосферного воздуха на территории края осуществляется в случаях превышения гигиенических нормативов качества атмосферного воздуха на территориях городских округов края. В число таких округов входили Канск и Назарово. На остальных «проблемных» территориях края (Красноярск, Норильск, Ачинск, Лесосибирск, Минусинск) проводится эксперимент в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2019 № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха» и на них действие статьи 23.1 Закона края не распространяется. В настоящее время города Канск и Назарово не являются муниципальными образованиями. В этой связи в пункте 1, подпункте «г» пункта 2 статьи 23.1 Закона края вместо слов «городских округов» предлагаем указать слово «городов».
Юридико-технические замечания
6. Вместо дополнения статьи 6 Закона края новым пунктом 23.2 предлагаем пункт 18 статьи 6 не признавать утратившим силу, а изложить в редакции предлагаемого нового пункта 23.2.
7. Подпунктом «в» пункта 1 статьи 1 проекта в пункт 23 статьи 6 Закона края вносятся изменения, не учитывающие, что на территории края существует один уполномоченный федеральный орган в области гидрометеорологии и один территориальный орган по федеральному экологическому надзору, поэтому вместо слов «территориальными органами» следует указывать слова «территориальным органом».

8. Подпунктом «в» пункта 4 статьи 1 проекта образуется новая редакция пункта 9 статьи 8 Закона края, при этом возникает рассогласование слов – в одном предложении в отношении одного определяемого слова применяются слова «которого» и «которых».

9. Рекомендуем оптимизировать форму внесения изменений терминологического характера, объединив однотипные изменения в одной структурной единице: слова «органы исполнительной власти» в соответствующем числе и падеже заменить словами «исполнительные органы» в соответствующем числе и падеже.
Начальник управления
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