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Комитет по делам села и 

агропромышленной политике

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 

«О регулировании земельных отношений в Красноярском крае»

 (внесен Губернатором края 23 января 2026 года, № 341-3ПЗ)
Проектом предлагается внести в Закон края от 04.12.2008 № 7-2542 
«О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» (далее – Закон края) изменения, связанные с новеллами Федерального закона от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» (вступают в силу с 01.03.2026 в соответствии с Федеральным законом от 01.04.2025 № 52-ФЗ) в части перевода земель сельскохозяйственного назначения (земельных участков в составе таких земель) за исключением земель, находящихся в федеральной собственности, в другую категорию земель, которые предусматривают:
а) полномочия Законодательного Собрания края (п. 1, 4 ст. 1 проекта):
- на принятие законов края, предусматривающих перевод земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию;

- на направление в течение трех рабочих дней со дня внесения Губернатором края проекта закона края о переводе земель сельскохозяйственных угодий из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию в федеральный орган исполнительной власти для получения на него заключения;
б) полномочия Губернатора края (п. 2, 4 ст. 1 проекта):

- на принятие решений о согласии либо несогласии с предложением исполнительного органа края о переводе земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию (в течение 3-х рабочих дней со дня получения предложения исполнительного органа края); 
- на внесение в Законодательное Собрание края проектов законов края, предусматривающих перевод земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию в случае согласия с предложением исполнительного органа края;
в) полномочия уполномоченного исполнительного органа края (п. 3, 4 ст. 1 проекта):

- на направление Губернатору края предложения о переводе земель сельскохозяйственного назначения в течение 30 календарных дней со дня поступления ходатайства о переводе земель сельскохозяйственного назначения;
- на принятие акта о переводе земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с законом края о переводе земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию (акта об отказе в переводе земель).
Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. 
Коррупциогенных факторов при проведении экспертизы законопроекта не выявлено.

Принятие проекта закона края не потребует дополнительных расходов краевого бюджета. 
Замечания и предложения к законопроекту 
1. Пунктом 3 статьи 1 проекта предлагается изложить в новой редакции пункт 5.1 статьи 4 Закона края, которая предусматривает полномочия исполнительных органов края по использованию и охране земель. Полагаем, что данные положения проекта нуждается в корректировке.

В предлагаемом пункте 5.1. указывается несколько полномочий, связанных с переводом земель сельскохозяйственного назначения (земельных участков в составе таких земель) в другую категорию. При этом полагаем, что полномочие на «принятие решений о переводе земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую в отношении земель, находящихся в государственной собственности края либо государственная собственность на которые не разграничена, или земельных участков в составе таких земель, за исключением случаев, установленных законодательством» не отвечает требованию правовой определенности. Обозначенное как отдельное полномочие оно не увязано с категорией земель, предполагаемых к переводу в другую категорию, а также частично совпадает с объемом полномочия, имеющего отсылочную норму к Федеральному закону от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» (далее - Федеральный закон 
№ 172-ФЗ).
Считаем, что в новой редакции пункта 5.1 следует исключить слова «принятие решений», поскольку исполнительные органы края в предусмотренной в проекте процедуре перевода земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию принимают акты о переводе земель либо акты об отказе в переводе земель. В рассматриваемой процедуре перевода земель сельскохозяйственного назначения (земельных участков в составе таких земель) в другую категорию решения принимаются Губернатором края и Законодательным Собранием края.
Также предлагаем сохранить в новой редакции пункта 5.1 указание из его действующей редакции на принятие исполнительными органами края вышеназванных актов в отношении как земель, находящихся в государственной собственности края, так и земель, находящихся в муниципальной и частной собственности. 
2. В пункте 4 статьи 1 проекта предлагается новая статья 18 Закона края («Перевод земель сельскохозяйственного назначения или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию»).
2.1. В пункте 2 новой статьи 18 предусмотрено, что исполнительный орган края направляет предложение Губернатору края о переводе земель сельскохозяйственного назначения (земельных участков в составе таких земель) в другую категорию в течение 30 календарных дней со дня поступления ходатайства о переводе земель сельскохозяйственного назначения (земельных участков в составе таких земель). Однако в части 10 статьи 3 Федерального закона № 172-ФЗ срок направления указанного предложения определен как «в течение одного месяца со дня поступления ходатайства». 
Считаем, что рассматриваемый срок должен быть установлен в проекте в соответствии с положениями Федерального закона № 172-ФЗ. Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее число последнего месяца срока, а если окончание срока, исчисляемого месяцами, приходится на такой месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца (ст. 192 Гражданского кодекса РФ). Следовательно, день окончания рассматриваемого срока согласно проекту может не совпадать с таким днем, определяемым в соответствии с положениями части 10 статьи 3 Федерального закона № 172-ФЗ, т.к. месяцы года отличаются количеством содержащихся в них дней.
2.2. В абзаце первом пункта 5 новой статьи 18 указано, что проект закона края, предусматривающий перевод земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию, внесенный Губернатором края, рассматривается Законодательным Собранием края по предложению Губернатора края в первоочередном порядке. 
Полагаем, что предлагаемый первоочередной порядок рассмотрения указанного проекта закона края противоречит части 13 статьи 3 Федерального закона № 172-ФЗ, поскольку такой порядок не обеспечивает получения заключения уполномоченного федерального органа исполнительной власти при рассмотрении Законодательным Собранием края проекта закона края о переводе земель сельскохозяйственных угодий (земельных участков в составе таких земель) из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию. «Данное заключение направляется в законодательный орган субъекта Российской Федерации в срок, который не может превышать двадцать рабочих дней со дня поступления законодательной инициативы в указанный федеральный орган исполнительной власти» (ч. 13 ст. 3 Федерального закона № 172-ФЗ). Такая продолжительность срока получения Законодательным Собранием края заключения из уполномоченного федерального органа исполнительной власти исключает предполагаемый первоочередной порядок рассмотрения указанного проекта закона края. 
2.3. В абзаце втором пункта 5 новой статьи 18 указано, что проект закона края, предусматривающий перевод земель сельскохозяйственных угодий в другую категорию, внесенный Губернатором края, рассматривается Законодательным Собранием края при наличии заключения уполномоченного федерального органа исполнительной власти. При этом «данный проект закона края направляется Законодательным Собранием края в указанный федеральный орган исполнительной власти в течение трех рабочих дней со дня его внесения в порядке, определенном Регламентом Законодательного Собрания края». 

Общий срок принятия исполнительным органом края акта о переводе земель (земельных участков) сельскохозяйственного назначения либо акта об отказе в переводе таких земель (земельных участков) составляет 2 месяца со дня поступления ходатайства о переводе земель (ч. 4 ст. 3 Федерального закона 
№ 172-ФЗ). Исполнительный орган края направляет предложение Губернатору края о переводе таких земель в течение 1 месяца со дня поступления ходатайства (ч. 10 ст. 3 Федерального закона № 172-ФЗ). Федеральный орган исполнительной власти направляет в законодательный орган субъекта РФ свое заключение в срок, который не может превышать 20 рабочих дней со дня поступления к нему проекта закона края (ч. 13 ст. 3 Федерального закона № 172-ФЗ). 

Таким образом, возложение на Законодательное Собрание края обязанности направления проекта закона края о переводе земель (земельных участков) сельскохозяйственных угодий из земель сельскохозяйственного назначения в федеральный орган исполнительной власти для получения его заключения в сроки, установленные Федеральным законом № 172-ФЗ, исключает не только возможность первоочередного рассмотрения данного проекта закона края до получения указанного заключения, но и создает риски его рассмотрения за пределами двухмесячного срока, отведенного ч. 4 ст. 3 Федерального закона № 172-ФЗ для принятия закона о переводе земель (земельных участков) сельскохозяйственного назначения в другую категорию земель, т.к. даже в случае направления Законодательным Собранием края в федеральный орган исполнительной власти проекта закона края в 1-й рабочий день после внесения его Губернатором края, получение заключения федерального органа исполнительной власти займет без учета времени на его пересылку 21 рабочий день. Однако ряд месяцев (например, январь, февраль, ноябрь 2026 г.) имеют менее 21 рабочего дня. Это становится особенно актуально в случае, когда федеральный орган исполнительной власти не направил свое заключение (не дал ответа) в установленный срок. Таким образом, в ряде месяцев, имеющих менее 21 рабочего дня, объективно невозможно соблюсти указанный двухмесячный срок.
В связи с этим предлагаем установить в проекте положение о направлении проекта закона края о переводе земель (земельных участков) сельскохозяйственных угодий в федеральный орган исполнительной власти для получения заключения Губернатором края (например, не позднее направления такого проекта закона края в Законодательное Собрание края).    
2.4. Считаем, что положения абзаца второго пункта 5 новой статьи 18 Закона края о направлении Законодательным Собранием края в федеральный орган исполнительной власти проекта закона края о переводе земель (земельных участков) в части «в порядке, определенном Регламентом Законодательного Собрания края» следует исключить, т.к. нет необходимости устанавливать обозначенный элемент рассматриваемого порядка в Регламенте Законодательного Собрания края.
2.5. В целях полноты регулирования перевода земель (земельных участков) сельскохозяйственного назначения в другую категорию пункт 5 новой статьи 18 Закона края предлагаем дополнить положениями о том, что в случае ненаправления федеральным органом исполнительной власти заключения на поступивший проект закона края о переводе земель (земельных участков) сельскохозяйственного назначения в установленный срок (20 рабочих дней со дня поступления законодательной инициативы в федеральный орган исполнительной власти), считается, что представлено заключение об отсутствии замечаний к законодательной инициативе.

Юридико-технические замечания и предложения к проекту

3. В п. 1 ст. 1 проекта (п. 1 ст. 2 Закона края) предлагаем исключить как излишние:

- слово «принятие», т.к. данное слово уже использовано в действующей редакции п. 1 ст. 2 Закона края;
- слова «из земель сельскохозяйственного назначения», т.к. данная категория земель, из которой предполагается перевод земель уже указана в начале предлагаемого в проекте дополнения п. 1 («перевод земель сельскохозяйственного назначения»).
Аналогичное замечание к п. 2-4 ст. 1 проекта.
4. В п. 2 ст. 1 проекта (новая ст. 2.1 Закона  края):
а) для лексической сочетаемости слов предлагаем:

- в абзаце первом ст. 2.1 исключить слово «осуществляет»;

- в пунктах 1, 2 и 2 ст. 2.1 первые слова-существительные заменить словами-глаголами;

б) второй пункт 2 ст. 2.1 после слов «в соответствии с» предлагаем дополнить словом «действующим»;

в) следует исправить нумерацию пунктов ст. 2.1, исключив дублирование п. 2.   
5. В п. 4 ст. 1 проекта (новая ст. 18 Закона  края):

а) в проекте предусматривается дополнение Закона края статьей 18. Однако статья 18 Закона края была признана утратившей силу. Данная статья расположена в главе 2 («Отдельные вопросы возникновения и прекращения прав на землю в Красноярском крае») Закона края. Предметы регулирования предлагаемой в проекте статьи 18 и главы 2 Закона края различны. В таком случае предлагаем ввести в Закон края новую главу 2.1 («Перевод земель сельскохозяйственного назначения или земельных участков в составе таких земель в другую категорию») со статьей 20.1 с аналогичным наименованием;

б) в п. 1 ст. 18 слова «(далее - ходатайство)» необходимо заменить словами «(далее в настоящей статье - ходатайство)», т.к. предлагаемое сокращение используется только в ст. 18 .
Аналогичное замечание к п. 2 ст. 18 в части слов «(далее - предложение)»;

в) в пункте 3 ст. 18:

в абзаце втором:
- в отсылочных положениях к статьям 4 и 7 Федерального закона № 172-ФЗ предлагаем исключить указание на пункты этих статей, поскольку содержание конкретных пунктов может быть изменено (дополнено) федеральным законом. Так, согласно Федеральному закону от 01.04.2025 № 52-ФЗ ст. 7 Федерального закона 
№ 172-ФЗ с 01.01.2027 будет действовать в новой редакции с измененным содержанием ее пунктов, предлагаемых в проекте;
- слова «о несогласии с переводом земель сельскохозяйственного назначения … в другую категорию» предлагаем исключить как излишние;

в абзаце третьем слова «за исключением земель, находящихся в федеральной собственности,» предлагаем исключить как излишние, поскольку в содержании пунктов 1 и 2 ст. 18 данное исключение уже обозначено в качестве условия предлагаемого в проекте правового регулирования. 
Аналогичное замечание к п. 4 - 6 ст. 18;
в абзаце четвертом предлагаем применить сокращение слов, относящихся к содержанию проекта закона края о переводе земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию: «(далее в настоящей статье - проект закона края)», для экономии законодательного текста (использование такого сокращения следует  исключить в абзаце втором п. 5 ст. 18, где регулируется перевод земель сельскохозяйственных угодий, как частный случай);
г) в абзаце втором пункта 5 ст. 18 слова «, внесенный Губернатором края,» предлагаем исключить как излишние.
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