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Заключение 

на проект закона края 
«О профилактике правонарушений в Красноярском крае» 
(внесен депутатами Законодательного Собрания края: 

Ю.М. Данильченко, Д.Г. Притуляком, 

А.П. Самковым, Ю.А. Страшниковым, В.Ф. Чащиным 

от 12.11.2020 вх. № 7577-21ПЗ/2)
Представленный законопроект является доработанным. 
Замечания и предложения к законопроекту
1.Законопроект «О профилактике правонарушений в Красноярском крае» не содержит нового правового регулирования, за исключением разграничения полномочий органов государственной власти края в данной сфере.

Проект регулирует только разграничение компетенции между органами государственной власти края в сфере профилактики правонарушений (ст. 2-5), создание Правительственной комиссии в сфере профилактики правонарушений (ст. 7), а также предусматривает разработку и реализацию государственных программ края в сфере профилактики правонарушений (ст. 6). 

При этом положение о разработке и реализации государственных программ края в сфере профилактики правонарушений (ст. 6 проекта) не содержит нового правового регулирования, поскольку воспроизводит положения ст. 7 Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в РФ» (далее – Федеральный закон № 182-ФЗ) и ст. 179 Бюджетного кодекса РФ. 

Ст. 7 проекта, предусматривающая создание Правительственной комиссии по профилактике правонарушений, также не содержит нового правового регулирования, так как комиссия по профилактике правонарушений Красноярского края уже создана на основании постановления Совета администрации края от 14.07.2006 № 213-п «О комиссии по профилактике правонарушений Красноярского края» в целях координации деятельности в данной сфере. 

Таким образом, в представленном законопроекте новым является только разграничение компетенции между органами государственной власти края в сфере профилактики правонарушений.

Исходя из названия законопроекта («О профилактике правонарушений в Красноярском крае»), предлагаем содержательно наполнить представленный законопроект, поскольку многие вопросы, подлежащие правовому регулированию на региональном уровне в сфере профилактики правонарушений, в настоящее время не урегулированы.
Согласно ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 182-ФЗ на уровне субъектов РФ профилактическое воздействие может осуществляться только в формах правового просвещения и информирования, социальной адаптации, ресоциализации, социальной реабилитации и помощи лицам, пострадавшим от правонарушений или подверженным риску стать таковыми. 

В соответствии с Федеральным законом № 182-ФЗ профилактика правонарушений на региональном уровне направлена, прежде всего, на:
а) лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации (безнадзорные и беспризорные несовершеннолетние; лица, отбывающие уголовное наказание, не связанное с лишением свободы; лица, занимающиеся бродяжничеством и попрошайничеством; несовершеннолетние, подвергнутые принудительным мерам воспитательного воздействия; лица без определенного места жительства; другие категории лиц, предусмотренные законодательством РФ, в том числе лица, прошедшие курс лечения от наркомании, алкоголизма и токсикомании и реабилитацию, а также лица, не способные самостоятельно обеспечить свою безопасность, с их согласия – социальная адаптация и реабилитация, ст. 24 и 26 Федерального закона № 182-ФЗ). 

Кроме того, в силу пп. 24 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 6.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» к полномочиям субъектов РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым за счет средств бюджета субъекта РФ, относится социальная поддержка и социальное обслуживание граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

б) лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы и (или) подвергшихся иными мерам уголовно-правового характера (ст. 25 Федерального закона № 182-ФЗ), 

в) лиц, пострадавших от правонарушений или подверженных риску стать таковыми (ст. 27 Федерального закона № 182-ФЗ). 

Учитывая, что на сегодняшний день в краевых законах отсутствуют конкретные меры профилактики правонарушений в отношении данных категорий лиц, считаем целесообразным и возможным предусмотреть в проекте конкретные меры профилактики правонарушений в отношении указанных категорий лиц, тем самым содержательно наполнить представленный проект.

В настоящее время в крае отсутствует законодательное регулирование проблем адаптации лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, освобожденных из мест лишения свободы и лиц, которым вынесено наказание, не связанное с лишением свободы. На наш взгляд, и с учетом опыта других субъектов РФ (Краснодарского края, Псковской области, республики Алтай и др.) в данной сфере в законопроекте могут найти отражение такие аспекты как: 

- создание условий для комплексной социальной адаптации, реабилитации и ресоциализации путем содействия трудовой занятости, организации медицинской помощи указанным категориям лиц, проведения профилактического медицинского осмотра и постановки на учет в медицинские учреждения;

- содействие в проведении превентивной социально-реабилитационной работы с указанными лицами с целью своевременного определения мер, направленных на их социальную реабилитацию и адаптацию;

- предоставление мер социальной поддержки лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, и проведения совместных мероприятий по обследованию бытовых условий в местах будущего проживания лиц, освобождающихся из мест лишения свободы и ранее проживавших на территории муниципальных образований, и принятие по результатам обследования решений о необходимости и объемах оказания социальной помощи данным лицам;

- предоставление стационарного социального обслуживания пожилым гражданам и инвалидам из числа лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации и освободившихся из мест лишения свободы, частично или полностью утративших способность к самообслуживанию и нуждающихся по состоянию здоровья в круглосуточном уходе и наблюдении, питании, проведение мероприятий психологического, социального характера на основе оценки индивидуальной нуждаемости;

 - совершенствование работы межведомственных комиссий по профилактике правонарушений в муниципальных районах края и городских округах в целях организации комплексной работы с лицами, освободившимся из мест лишения свободы, и лицами, осужденными к наказаниям и иным мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества; а также организация эффективного межведомственного взаимодействия заинтересованных министерств и ведомств. 
Обзор законодательства субъектов РФ по профилактике правонарушений предусмотрен в справке ЭПУ от 3.11.2020 № 455-и/вн-7 на обращение Главного управления МВД России по краю (вх. № 7003 от 20.10.2020) с просьбой рассмотреть новую редакцию законопроекта «О профилактике правонарушений в Красноярском крае».

2. Ст. 1 проекта содержит неопределенность правового регулирования. Так, в абз. 1 ст. 1 проекта установлено, что «настоящий Закон регулирует отдельные общественные отношения в сфере профилактики правонарушений в крае». В абз. 2 данной статьи предусмотрено, что отдельные вопросы профилактики правонарушений в крае регулируются другими краевыми законами. Таким образом, отсутствует ясность, какие общественные отношения регулируются в рамках данного закона, а какие – в рамках уже принятых и действующих законов края.

3. Абз. 3 ст. 1 проекта предусматривающий, что «понятия, используемые в настоящем Законе, применяются в значениях, определенных Федеральным законом», предлагаем исключить как излишний. Согласно п. 25 Правил юридико-технического оформления законопроектов, утв. постановлением Законодательного Собрания края от 26.09.2014 № 7-2567П, термины в законопроекте должны использовать в том значении, которое придается им в действующем законодательстве.

4. П. 3 ст. 4 проекта, устанавливающий за Правительством края полномочие по обеспечению взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти РФ, органов исполнительной власти края, органов местного самоуправления края и лиц, участвующих в профилактике правонарушений, не в полной мере согласуется с Федеральным законом № 182-ФЗ.

В соответствии с ч. 3 ст. 11 Федерального закона № 182-ФЗ органы государственной власти субъектов РФ обеспечивают «взаимодействие субъектов профилактики правонарушений и лиц, участвующих в профилактике правонарушений, на уровне субъектов РФ». Согласно ч. 1 ст. 5 данного Закона субъектами профилактики правонарушений помимо федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления являются органы прокуратуры РФ и следственные органы Следственного комитета РФ. Таким образом, представленная в п. 3 ст. 4 проекта формулировка не охватывает обеспечение взаимодействия органов прокуратуры РФ, следственных органов Следственного комитета РФ в сфере профилактики правонарушений на уровне края.

5. Наименование ст. 7 проекта («Координационные органы в сфере профилактики правонарушений») не соответствует ее содержанию, поскольку в статье речь идет только о Правительственной комиссии края по профилактике правонарушений. Создание иных координационных органов, исходя из содержания законопроекта, не предполагается. 
Юридико-технические замечания
6. В абз. 2 ст. 1 проекта после слов «федеральными законами» запятую следует исключить как лишний знак препинания.

7. Предлагаем обеспечить единообразное структурирование текста предложенного законопроекта в соответствии с требованиями п. 42 Правил юридико-технического оформления законопроектов, утв. постановлением Законодательного Собрания края от 26.09.2014 № 7-2567П: оформить нумерацию пунктов в ст. 2-5 проекта, изложить ст. 1 и 7 проекта в виде пунктов или исключить нумерацию пунктов, например, в ст. 6 проекта
Начальник управления 
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