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Комитет по государственному устройству, законодательству и местному самоуправлению
Заключение
на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 
«О поддержке издательской деятельности и документальной кинематографии 
в Красноярском крае»
(внесен Правительством края, вх. № 3678-86ПЗ от 29 мая 2020 года)
Проектом закона предлагается внести изменения в Закон края от 19 декабря 2013 года № 5-1980 «О поддержке издательской деятельности и документальной кинематографии в Красноярском крае» (далее - Закон края № 5-1980), изменяющие регулирование предоставление краевых грантов на поддержку издательской  деятельности и документальной кинематографии. 
Принятие представленного законопроекта относится к полномочиям Законодательного Собрания Красноярского края. Положений, противоречащих федеральному и краевому законодательству, а также коррупциогенных факторов,
при проведении экспертизы законопроекта не выявлено.

Для сведения. В  Законе края от 5 декабря 2019 года № 8-3414 «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов» на предоставление краевых грантов на издательские проекты для издания книг и иных материалов в печатной и электронной форме (ЦС 2020016510) предусмотрено 10 000,0 тыс. рублей (ежегодно), на осуществление проектов в области производства хроникально-документальных фильмов (ЦС 0840021350) – 3 484,4 тыс. рублей (ежегодно). 
Правительством Красноярского края 28 мая 2020 года принято постановление № 397-п «Об утверждении Порядка предоставления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям средств краевого бюджета в виде краевых грантов на поддержку издательской деятельности и документальной кинематографии, направленных на гражданско-патриотическое воспитание и духовное развитие жителей Красноярского края», которым уже урегулированы вопросы предоставления краевых грантов.
Замечание к обосновывающим материалам к проекту закона
1. Из пояснительной записки к проекту закона следует, что необходимость его принятия обусловлена изменениями бюджетного законодательства, в частности, установивших, что порядок предоставления юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям грантов в форме субсидий должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 
1.1. Однако следует отметить, что предлагаемые проектом закона изменения выходят за рамки регулирования вопросов непосредственного предоставления грантов в форме субсидий.
Так, проектом закона предусмотрено изменение наименования предоставляемых грантов, что позволяет сделать вывод о возможном изменении подходов к их предоставлению. Действующей редакцией Закона края № 5-1980 предусмотрено предоставление краевых грантов на осуществление издательских проектов и краевых грантов на осуществление проектов документальной кинематографии, проектом закона предполагается предоставлять краевые гранты на поддержку издательской деятельности и поддержку документальной кинематографии соответственно. 
Кроме того, проектом закона предполагается увеличение предельного размера краевого гранта с 1,3 млн рублей до 3 млн рублей.

Также предполагается расширить круг получателей краевых грантов в области издательской деятельности, включив в него индивидуальных предпринимателей, что действующей редакцией Закона края № 5-1980 не предусмотрено.  

Очевидно, что данные изменения не связаны с какими - либо изменениями бюджетного законодательства, однако пояснительная записка не содержит обоснования необходимости их принятия, а также характеристику решаемых такими изменениями целей и задач.

1.2. Проектом закона предлагается изменение подходов к предоставлению краевых грантов в области поддержки издательской деятельности и документальной кинематографии. 

Отмечаем, что указанные в пояснительной записке к проекту закона изменения Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривают необходимость соответствия Общим  требованиям к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе (утв. постановлением Правительства РФ от 27 марта 2019 года № 322), порядкам предоставления субсидий, устанавливаемым нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.  

Вероятно, в связи с принятием названных Общих требований необходима корректировка отдельных положений Закона, однако представляется неочевидной необходимость изменения предусмотренной Законом края № 5-1980 системы предоставления краевых грантов и исключение возможности ее регулирования законом края. 

1.3. Обращаем также внимание на предлагаемое проектом закона изменение участия Законодательного Собрания края в вопросах предоставления краевых грантов.  Действующей редакцией Закона края № 5-1980 основные функции в предоставлении краевых грантов (организация и проведение конкурсов, принятие решений о победителях конкурса) отнесены к компетенции Экспертного совета, который формируется на паритетных началах Законодательным Собранием края и Губернатором края. При этом Экспертный совет в силу пункта 9 статьи 7 Закона края № 5-1980 представляет Законодательному Собранию края отчет о распределении и предоставлении краевых грантов с указанием конкретных получателей и результатов реализации проектов. Согласно предлагаемым проектом закона изменениям существование такого органа как Экспертный совет не предусмотрено. Согласно проекту закона все вопросы предоставления краевых грантов предлагается урегулировать Правительством края.

Из содержания проекта закона и пояснительной записки к нему невозможно установить, предполагается ли сохранение в какой-либо форме участия Законодательного Собрания в процедуре предоставления грантов. 

1.4. Отмечаем несоответствие пояснительной записки положениям проекта закона, а именно в пояснительной записке указывается, что предоставление краевых грантов осуществляется на основании решения Правительства края, в тоже время согласно пункту 2 проектируемой статьи 6 решение о предоставлении краевых грантов принимается уполномоченными Правительством края органами исполнительной власти края. 

Замечания и предложения к законопроекту
2. Согласно проектируемым пунктам 1 и 2 статьи 4 получателями краевых грантов могут быть юридические лица и индивидуальные предприниматели. При этом получателями краевых грантов могут быть юридические лица, имеющие своим основным видом деятельности соответственно издательскую деятельность или производство кинофильмов или телепрограмм. Индивидуальные предприниматели могут быть получателями краевых грантов вне зависимости от того, какой основной вид деятельности ими осуществляется.

Предлагаем установить единые требования к получателям краевых грантов в части учета основного вида деятельности, осуществляемого юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. 

3. Предлагаем формулировку цели предоставления гранта привести к единообразию по тексту Закона края с учетом предлагаемых проектом закона края изменений. Так, в пункте 1 статьи 2 Закона края № 5-1980 установлено, что грант предоставляется для финансирования реализации проектов издательской деятельности и документальной кинематографии, но в дальнейшем в п.2, 3 статьи 2, статье 4 Закона края (в редакции проекта закона)  применяется формулировка о поддержке издательской деятельности, о поддержке документальной кинематографии. Одновременно обращаем внимание, что в законе о краевом бюджете в наименованиях кодов целевых статей (ЦС 2020016510, 0840021350) для отражения расходов на предоставление грантов используются формулировки, отличающиеся от применяемых в Законе края № 5-1980 и в проекте закона наименований целей грантов.

4. Предлагаем уточнить положения абзаца третьего пункта 4 статьи 1 проекта закона (статья 5 Закона края № 5-1980) в целях исключения неопределенности и двусмысленности в части определения предельного размера краевых грантов (3 млн рублей), поскольку не ясно, каким образом и в отношении кого будет применяться указанный предельный размер. Например,  для одного получателя гранта по двум направлениям грантовой поддержки либо для одного получателя по одному направлению поддержки, так как могут быть несколько победителей по каждому направлению поддержки.
5. Предлагаем положения абзаца седьмого пункта 5 статьи 1 проекта закона (пункт 3 статьи 6 Закона края № 5-1980) изложить в соответствии с пунктом 2 Общих требований к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе (утв. постановлением Правительства РФ от 27 марта 2019 года № 322), в частности, дополнив его полномочием Правительства края по определению порядка осуществления контроля за соблюдением целей, условий и порядка предоставления грантов.
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