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Комитет по безопасности 
и защите прав граждан

СПРАВКА
на доработанный ко II чтению проект закона края

«О гражданской обороне в Красноярском крае»
(внесен депутатами Законодательного Собрания края М.И. Добровольской, 

Д.Г. Притуляком, А.П. Самковым, Ю.А. Страшниковым, В.Ф. Чащиным, 

вх. № 8757-163ПЗ от 30 октября 2019 года)

Представленным законопроектом предлагается урегулировать отношения в сфере гражданской обороны на территории края.

Доработанным ко II чтению проектом предлагается внести в него изменения в соответствии с заключениями прокуратуры Красноярского края, Управления Минюста России по Красноярскому краю, экспертно-правового управления Законодательного Собрания края на проект, представленный к I чтению.  
Замечания и предложения к проекту, доработанному ко II чтению

1. В преамбуле доработанного проекта исключено указание на органы местного самоуправления и организации независимо от их организационно-правовых форм при описании распространения действия законопроекта на отношения, возникающие в процессе обеспечения системы мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Красноярского края от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также исключено указание на чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера при описании опасностей, возникновение которых требует подготовки к защите и защиты населения, материальных и культурных ценностей на территории края.
Однако законопроект не имеет собственного нового предмета правового регулирования. Преамбула, определяя круг отношений, на которые распространяется действие проекта, не согласуется с последующими статьями (о полномочиях Законодательного Собрания края, федеральных органов и организаций). С учетом незначительного объема законопроекта предлагаем исключить преамбулу из текста проекта. 
Кроме того, согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» Федеральным законом от 01.05.2019 № 84-ФЗ, в преамбуле проекта термин «органы исполнительной власти субъектов РФ» следует заменить термином «органы государственной власти субъектов РФ» (пункт 6 заключения экспертно-правового управления на проект, представленный к I чтению). 

2. После изменения ст. 3 («Координация деятельности органов управления гражданской обороной и сил гражданской обороны на территории Красноярского края») проекта она воспроизводит положения ст. 4.1 («Координация деятельности органов управления гражданской обороной и сил гражданской обороны»)  Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», которыми в соответствии с компетенцией федерального законодателя урегулированы отношения по координации деятельности органов управления гражданской обороной, управления силами и средствами гражданской обороны, организации информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ (органов местного самоуправления, организаций) при решении задач в области гражданской обороны. Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ указал на осуществление такой координации в т.ч. на региональном уровне центром управления в кризисных ситуациях территориальных органов, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области гражданской обороны, в порядке, установленном данным федеральным органом исполнительной власти.
Считаем, что вопрос рассматриваемой координации не находится в ведении края. Статью 3 проекта, которая воспроизводит федеральные нормы с искажением, следует исключить.

3. В ст. 4 доработанного проекта предлагаем внести следующие изменения. 

Пункт 2 дополнить словами о финансировании организации и проведения мероприятий в области гражданской обороны, т.к. п. 1 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» предусматривает полномочие органов государственной власти субъектов РФ по организации проведения мероприятий по гражданской обороне.
Считаем, что указанные в п. 3 иные полномочия в сфере гражданской обороны, Законодательное Собрание края осуществляет в соответствии с законами края, а не законодательством края, поскольку компетенция законодательного органа устанавливается только Уставом края и законами края (т.е. нормативными правовыми актами такого уровня). 
4. В п. 3 ст. 5 проекта согласно п. 6 заключения экспертно-правового управления на проект, представленный к I чтению, предлагаем исключить указание на полномочие Губернатора края по координации деятельности органов исполнительной власти края с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами местного самоуправления края. В п. 1 ст. 8 («Полномочия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в области гражданской обороны») Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» такого полномочия не содержится. Согласно п. 3 ст. 11 («Руководство гражданской обороной») данного Федерального закона высшие должностные лица субъектов РФ (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ) осуществляют руководство гражданской обороной на территориях субъектов РФ. 
Более того, статьей 4.1 («Координация деятельности органов управления гражданской обороной и сил гражданской обороны») указанного Федерального закона предусмотрены положения об обеспечении координации деятельности органов управления гражданской обороной, управления силами и средствами гражданской обороны, организации информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области гражданской обороны на региональном уровне центрами управления в кризисных ситуациях территориальных органов, подведомственных уполномоченному федеральному органу исполнительной власти.
Следовательно, Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ не устанавливает такого специального полномочия как «координация» для органов государственной власти субъектов РФ. 
В п. 7 ст. 5 проекта следует исключить слово «руководство», т.к. сфера отношений, регулирование которой предполагается законопроектом, определяется как «отношения в сфере гражданской обороны», «руководство» не является какой-либо сферой общественных отношений. 
5. В ст. 6 проекта необходимо исключить п. 11, предусматривающий  утверждение Правительством края государственных программ края в области гражданской обороны. Считаем, что принятие государственных программ края в т.ч. в сфере гражданской обороны является полномочием самого Правительством края как высшего постоянно действующего органа исполнительной власти края (п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ). Законом края не регулируется порядок принятия решений о подготовке программ, в т.ч. о подлежащих разработке программах, т.к. статьей 179 Бюджетного кодекса РФ данные вопросы отнесены полностью к ведению Правительства края. 
6. В текст ст. 7 проекта (ст. 11 проекта, принятого в I чтении) используется термин «законодательство Красноярского края». Полагаем, что, при отсутствии определения указанного термина, в рассматриваемом контексте следует применять термин «нормативные правовые акты Красноярского края», которым охватываются и законы края, и иные нормативные правовые акты края. 
7. Статьи 8 и 9 проекта (ст. 12 и 13 проекта, принятого в I чтении) предлагаем исключить из законопроекта по следующим основаниям. 

7.1. И ст. 8, и ст. 9 проекта лишены своего собственного предмета. Их положения воспроизводят положения п. 1 и п. 8 ст. 6 проекта о полномочиях Правительства края в сфере гражданской обороны: 1) ст. 8 с п. 1 ст. 6 – в части разработки и реализации планов гражданской обороны и защиты населения; 2) ст. 9 и п. 8 ст. 6 – в части создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. Содержание полномочия в ст. 8 не раскрывается, текст изложен некорректно («планирование мероприятий по гражданской обороне осуществляется на основе планов гражданской обороны и защиты населения»), субъекты-исполнители не устанавливаются. Аналогичного характера и содержание ст. 9 проекта.
7.2. Из содержания ст. 8 необходимо исключить указания: 1) на краевые государственные учреждения в области гражданской обороны, т.к. содержащееся в данной статье полномочие предусмотрено в п. 1 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» как полномочие органов государственной власти субъектов РФ; 2) на исполнительные органы государственной власти  края, поскольку, как отмечено в п. 7.1 настоящей справки,  рассматриваемое полномочие ст. 8 является полномочием Правительства края.

Пункт 2 ст. 9 согласно п. 7 заключения экспертно-правового управления на проект, представленный к I чтению, не приведен в соответствие со ст. 6 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», в соответствии с которой порядок накопления, хранения и использования в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств определяет Правительство РФ.
8. Статью 10 проекта (ст. 14 проекта, принятого в I чтении) необходимо дополнить указанием на характер (вид) предлагаемого проектом обеспечения мероприятий по гражданской обороне на уровне края, чтобы такое обеспечение приобрело статус расходного обязательства края. Таким обеспечением может быть только финансовое обеспечение (средства из соответствующего бюджета – ст. 6 Бюджетного кодекса РФ). 
Начальник управления
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