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Комитет по государственному
 устройству, законодательству 
и местному самоуправлению

Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Ужурский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований»

(внесен Правительством края вх. № 2428-53ПЗ от 01.04.2020)

Представленным проектом закона края предлагается внести изменения в Закон края от 18 февраля 2005 года № 13-3028 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Ужурский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований» (далее – Закон края) в целях приведения границ муниципального образования Ужурский район и муниципальных образований, находящихся в границах Ужурского района, в соответствие с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, установленными в отношении границ территорий муниципальных образований.
В пояснениях не указывается, какие именно положения Закона края в действующей редакции не соответствуют федеральному законодательству и каким именно нормам. При этом границы (как их координаты, так и описание, и графическое отображение) всех муниципальных образований, находящихся в границах Ужурского района, в том числе и самого района, излагаются в новой редакции.

Согласно части 2 статьи 10 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации. 
Законодательное Собрание края обладает полномочиями по установлению и изменению границ муниципальных образований. Коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.
Замечания по законопроекту
Общие замечания ко всем приложениям

1. Специальных норм, регулирующих особый порядок фиксации границ муниципальных образований, не установлено. Поэтому следует руководствоваться общими правилами, установлеными для объектов землеустройства. 
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 18.06.2001 № 78-ФЗ «О землеустройстве» порядок описания местоположения границ объектов землеустройства определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Приказом Минэкономразвития России от 03.06.2011 № 267 утвержден Порядок описания местоположения границ объектов землеустройства (далее – Порядок).
В соответствии с пунктом 3 Порядка административные границы не должны пересекать границы земельных участков в соответствии с внесенными в Единый государственный реестр недвижимости сведениями о таких земельных участках. Несмотря на указанное требование предлагаемые проектом границы муниципальных образований имеют пересечения с земельными участками. О наличии таких пересечений указано в заключениях экспертной комиссии Управления Росреестра по Красноярскому краю, утвержденных приказом Управления Росреестра по Красноярскому краю от 15.10.2019 № П/300, представленных в пакете пояснений к законопроекту. 
Как следует из указанных заключений, часть таких пересечений происходит с земельными участками под линейными объектами (железная дорога, автомобильные дороги, линии электропередач и т.п) и поэтому не может препятствовать установлению предлагаемых границ, с чем следует согласиться. Однако другая часть пересечений происходит с земельными участками, предназначенными для сельскохозяйственного использования, что свидетельствует о наличии возможности изменить границу муниципального образования и совместить её с границей соответствующего земельного участка. Собственно говоря именно такие пересечения и были основной причиной осуществления затрат из краевого бюджета на изготовление «новых» границ. Между тем, во всех заключениях экспертной комиссии Управления Росреестра по Красноярскому краю констатируется, что такие пересечения связаны с наличием реестровой ошибки, исправление которой не предусмотрено государственным контрактом от 19.09.2017, по которому изготавливались предлагаемые границы. Однако, в таком случае принятие закнопроекта в предлагаемой редакции с одной стороны, противоречит требованиям федерального законодательства, которое не допускает пересечений, с другой стороны, не улучшает Закона края по сравнению с его действующей редакцией. 
Приказом Минэкономразвития России от 16.12.2015 № 943 утвержден Порядок изменения в Едином государственном реестре недвижимости сведений о местоположении границ земельного участка, муниципального образования, населенного пункта, территориальной зоны, лесничества при исправлении реестровой ошибки. Если такие реестровые ошибки выявлены, то почему они не исправлены в установленном порядке. 

Для информации: По данным официального сайта Росреестра по состоянию на 1 октября 2019 года в ЕГРН внесены все границы муниципальных образований в 19 субъектах Российской Федерации, в том числе в Красноярском крае. https://rosreestr.ru/site/press/news/rosreestr-v-egrn-vneseny-svedeniya-o-treti-vsekh-granits-subektov-rf-i-bolee-poloviny-granits-munits/
2. Согласно пункту 10 Порядка составленная в отношении границы между субъектами Российской Федерации карта (план) объекта землеустройства согласовывается уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в отношении которых устанавливалась (уточнялась) граница между субъектами Российской Федерации. В представленных материалах имеются участки границы смежные с Республикой Хакасия, однако, информации о требуемом согласовании не представлено. 
3. В границах Ужурского района расположено закрытое административно-территориальное образование городской округ поселок Солнечный (далее – ЗАТО Солнечный). Проектом предполагается изменение границ ЗАТО Солнечный в связи с передачей данному муниципальному образованию земельного участка площадью 17 га в целях предоставления гражданам для индивидуального жилищного строительства. Само по себе наличие в муниципальной собственности земельного участка не является достаточным основанием для изменения границ муниципальных образований и включения такого земельного участка в границы другого муниципального образования. Например, предоставление земельно участка городу Красноярску не влечет его изъятие из границ Емельяновского района и включение в границы города Красноярска. Тем более, когда принятие решение о границах ЗАТО не находится в компетениции органов государственной власти субъектов РФ. Авторы проекта верно указывают на полномочия Президента РФ по принятию решения о границах ЗАТО, однако вопреки федеральному законодательству в отсутствие решений Президента РФ предлагают принять данный проект. 

Кроме того, согласно пункту 14 части 1 статьи 11 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» территории муниципального округа, городского округа не входят в состав территории муниципального района. Несмотря на данное требование, и с учётом того, что участок 17 га включается в границы ЗАТО Солнечный, общая площадь муниципального образования Ужурский район не уменьшилась, а напротив вместо 423694,4 га (согласно действующей редакции Закона края) стала 423755,89 га (согласно последней строке приложения 40 проекта), то есть увеличилась на 61,49 га. Никаких пояснений такому увеличению площади Ужурского района не приводится.
4. В пояснительной записке указано, что в проекте уточнены описания местоположения границ муниципального образования Ужурский район и находящихся в его границах поселений, по границам учтенных в ЕГРН земельных участков. Однако ни в одном из представленных текстовых описаний границ не указано ни одного случая, когда границы проходят по границам существующих земельных участков. Благодаря картографической основе на отдельных участках границ видно, что они не пересекают земельные участки, а проходят по границе (меже) между земельными участками, однако в описании это не отражается.
Предлагаемый вариант текстовых описаний границ принципиально не отличается от тех, которые даны в действующей редакции Закона края. В частности, в описании сохраняются такие наименования ориентиров как «пашня», «сенокос», «коллективные сады», «территории промышленных земель», «щебеночный карьер», «нерекультивированные» земли и т.п, которые не отвечают требованию определенности и не соответствуют требованиям Приказа Минэкономразвития России от 03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов землеустройства», на который ссылаются разработчики как на нормативный акт, в соответствие с которым приводится Закон края.
То есть терминология описания не изменилась по сравнению с действующей редакций Закона края. Более того, как указано в заключении №199 экспертной комиссии Управления Росреестра по Красноярскому краю в отношении границы Васильевского сельсовета, эта граница соответствует картографическому описанию, утвержденному Законом края от 18.02.2005 № 13-3028 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Ужурский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований». 
5. Согласно статье 20 Федерального закона от 18.06.2001 № 78-ФЗ «О землеустройстве» документом, отображающим в графической и текстовой формах местоположение, размер, границы объекта землеустройства и иные его характеристики, является карта (план) объекта землеустройства.
Карта (план) объекта землеустройства составляется с использованием сведений государственного кадастра недвижимости, картографического материала, материалов дистанционного зондирования, а также по данным измерений, полученных на местности.
Форма карты (плана) объекта землеустройства и требования к ее составлению устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Авторы законопроекта в пояснительной записке ссылаются на постановление Правительства РФ от 30.07.2009 № 621, которым утверждены форма карты (плана) объекта землеустройства и требования к ее составлению. Однако представленные приложения к проекту закона не в полной мере соответствуют утвержденной указанным постановлением Правительства РФ форме. В часности, утвержденной формой предусматривается специальный лист, в котором отражаются сведения о местоположении измененных (уточненных) границ объекта. В пункте 12 утвержденных Требований к оформлению текстовой части карты (плана) объекта землеустройства предусмотрено, что «в случае подготовки карты (плана) объекта землеустройства в отношении измененной (уточненной) границы объекта землеустройства на титульном листе карты (плана) объекта землеустройства после указания наименования объекта землеустройства в скобках приводятся слова "(изменение местоположения)" либо "(уточнение местоположения)", например, "граница дер. Борисовка (изменение местоположения)». Приведённый в постановлении Правительства РФ пример, на наш взгляд, подтверждает необходимость соблюдения установленных в нем требований в случаях уточнения границ муниципальных образований. Однако, предлагаемый вариант законопроекта никак не соотносится с существующими границами, которые установлены действующей редакцией Закона края.
6. На выносных листах не приводится условного обозначения сторон света, а поэтому точно и объективно определить правильно ли указано направление следования границ относительно сторон света не представляется возможным. При экспертизе исходили из общепринятой фиксации сторон света (вертикаль: север – юг; горизонталь: запад – восток) В основном приводимое описание отражает векторное направление между указываемыми точками. 

7. В описании границ применяется выражение «по дороге», рекомендуем конкретизировать описание следования границы, поскольку предлагаемое в проекте описание может повлечь спорные ситуации, вызванные необходимостью определить принадлежность дороги конкретному муниципальному образованию для её обслуживания. 
Замечания по приложениям.
8. Границы Ужурского муниципального района должны совпадать по протяженности и описанию с частями границ городского и тех сельских поселений, которые имеют смежные границы соответственно с муниципальными районами, муниципальным округом, Республикой Хакассия, граничащими с Ужурским районом, а также с ЗАТО Солнечный.

Проведенная экспертиза показала, что не во всех случаях это происходит в данном проекте.

9. Приложение 41 Ужурский район
9.1 по смежеству с Балахтинским районом 

на участке между точками 1 - 144 данный участок должен соответствовать описанию между точками 156 - 229 приложения 2 (город Ужур по смежеству с Балахтинским районом), однако в приложении 2 участок протяженностью 1689,2м между точками 260-271 описан как юго-западное направление, а в приложении 41 этот же участок между точками 105-116 описан «на запад». Визуально, по карте больше подходит на данном участке описание приложения 41.
Далее, в приложении 41 между точками 144 – 626 описание границы должно соответствовать описанию границы между точками 1 – 483 приложения 23 (Малоимышский сельсовет по смежеству с Балахтинским районом), однако, в приложении 41 участок между точками 144 - 165 описан «на юг», а в приложении 23 этот же участок между точками 1 – 22 описан «на юго-восток», также не совпадает описание направления границы по течению реки, в приложении 41 указано от точки 194 на юг, в приложении 23 этот же участок от точки 51 на юго-восток. Кроме того, протяженность участков границы также не совпадает, в том числе по реке Кызынджуль в приложении 41 - 11359,56м, в приложении 23 – 11356,49.
9.2 по смежеству с Новоселовским районом в приложениях 41, 23, 35 имеются одинаковые ошибки при описании границы, проходящей по рекам Кызынджуль, Чулым, не указано, что граница идет по середине реки.
9.3 по смежеству с Республикой Хакассия

По смежеству с Республикой Хакассия в приложениях 41, 35 (Приреченский сельсовет по смежеству с Республикой Хакассия) имеются одинаковые ошибки при описании границы, проходящей по реке Чулым, безымянным протокам. В обоих указанных приложениях не указано, что граница идет по середине реки, протоки (6 случаев).

В приложении 41 на участке между точками 1695 - 1722 описание границы должно соответствовать описанию между точками 650 – 667 приложения 35 (Приреченский сельсовет по смежеству с Республикой Хакассия), однако, в приложении 41 данный участок протяженностью 2491,49 м указан как ломаная линия, а в приложении 35 этот же участок описан как прямая линия.
По смежеству с Республикой Хакассия в приложениях 41, 32 (Прилужский сельсовет по смежеству с Республикой Хакассия) имеются одинаковые ошибки при описании границы, проходящей по реке Чулым, безымянным протокам. В обоих указанных приложениях не указано, что граница идет по середине реки, протоки, кроме того, не указано вверх или вниз по течению реки проходит граница.

По смежеству с Златоруновским сельсоветом
 В приложении 41 направление границы между точками 2054 – 2056 протяженностью 788,30 м описано как «на северо-запад прямой линией», а в приложении 8 (Златоруновский сельсовет по смежеству с Республикой Хакассия) этот же участок между точками 575 – 577 описан как «в юго-западном направлении ломаной линией». Визуально верно указано в приложении 41.
9.4 по смежеству с Шарыповским муниципальным округом
Протяженность границы по приложению 41 между точками 2103 - 2134 (7386,49м + 4858,92м) = 12245,41м не соответствует протяженности этой же границы по приложению 8 (Златоруновский сельсовет) между точками 624-1 (7324,27м) и приложению 20 (Локшинский сельсовет) между точками 551 – 565 (4796,70м) =12120,97м
В приложении 41 направление границы между точками 2140 – 2145 протяженностью 1344,36м описано как прямая линия, а в приложении 20 (Локшинский сельсовет) этот же участок между точками 571 – 576 указан как ломаная линия. 
В приложении 41 направление границы между точками 2991 – 2995 протяженностью 952,55м описано как извилистая линия, а в приложении 20 (Локшинский сельсовет) этот же участок между точками 1422 – 1426 указан как прямая линия. 

Кроме того, в приложениях 41 и 20 имеются одинаковые ошибки при описании границы, проходящей по реке Ужур между точками 2249 – 2668 (приложение 41) точками 680 – 1099 (приложение 20), в обоих случаях не указано, что граница идёт по середине реки Ужур.
9.5 по смежеству с ЗАТО Солнечный
Описание одной и той же границы с ЗАТО Солнечный в приложении 2 и приложении 41 не согласуются между собой.

В приложении 41 в описании между точками 4844 – 4864 указано движение границы вдоль железной дороги Ачинск – Абакан, однако видно на приложении 42, что на данном участке железной дороги не проходит. 
10. Приложение 2 (город Ужур)
10.1 по смежеству с Васильевским сельсоветом (приложение 5)
Протяженность границы в приложении 2 между точками 1258 – 1276 указана 1381,52м, а протяженность этого же участка границы в приложении 5 между точками 401 – 419 указана 1354,57м. 
Направление границы в приложении 2 между точками 1253 – 1256 ошибочно указано как «юго-восток», по карте приложения 3 (выносной лист 19) видно, что направление границы на этом участке «северо-восток». Аналогичная ошибка содержится и в описании этой же границы в приложении 6 между точками 421 – 424, где указано «северо-запад», а должно быть «юго-запад».
Направление границы в приложении 2 между точками 1244 – 1246 обозначено как «то же», что и между предыдущими точками, то есть юго-восточное, однако в точке 1244 граница резко изменяет направление, которое визуально определяется как восточное. Аналогичная неточность описания произошла и при описании данного участка границы в приложении 6 между точками 431 – 433, здесь указано «юго-западное направление», Онако одна и та же линия не может во встречных направлениях описания одновременно укаываться как юго-восточное и юго-западное.
10.2 по смежеству с Малоимышским сельсоветом (приложение 23)
Общая пртяженность границы в приложении 2 между точками 299 – 417 указана 29092,28м, а в приложении 23 этот же участок границы между точками 2171 – 1 указан протяженностью 29082,25м, при этом все промежуточные линии по указанной длине в обоих приложениях совпадают.
10.3 по смежеству с Ильинским сельсоветом (приложение 11)
Один и тот же участок границы в приложении 2 между точками 466 – 471 и в приложении 11 между точками 96 – 101 описан по-разному, более верным является вариант приложения 2.
В описании границы приложения 2 между точками 564 – 566 указано, что граница следует до реки Ужурка. Однако при описании этого же участка границы в приложении 23 между точками 1 – 3 река Ужурка не указана.
10.4 по смежеству со Златоруновским сельсоветом (приложение 8)

Точка 958 описана в приложении 2, но не указана в приложении 3, в приложении 8 соответствующая ей точка 79 описана и указана в приложении 9.

10.5 по смежеству с Кулунским сельсоветом (приложение 17)
Описание участка границы в приложении 2 между точками 1016 – 1072 не совпадает с описанием этого же участка границы в приложении 17 между точками 661 – 717. Кроме того, сопоставление описания с картой показывает, что в приложении 2 между точками 1061 – 1062 ошибочно указано направление «юго-восток», по карте приложения 3 граница идёт на северо-восток, в приложении 18 аналогичной точки не указано.
Описание участка границы в приложении 2 между точками 1147 – 1154 указано как «на северо-восток», при этом сопоставление описания с картой (приложение 3) показывает, что граница идёт на юго-восток, при этом в приложении 17 соответствующий участок границы между точками 579 – 586 описан верно «северо-запад».
Описание участка границы в приложении 2 между точками 1154 – 1164 указано как на юг, однако сопоставление описания с картой (приложение 3) показывает, граница в данном месте идёт на северо-запад. В приложении 17 соответствующий участок границы между точками 569 – 579 описан верно «юго-восток».
11. Приложение 5 Васильевский сельсовет

11.1 по смежеству с Кулунским сельсоветом (приложение 17)

Описание в приложениия 5 между точками 499 – 1 содержит указание на промежуточную точку 521, до которой (на северо-восток) и после которой (северо-запад) имеются уточнения по направлению границы, а в приложении 17 при описании этого же участка границы между точками 412 – 487 промежуточных точек не описывается, и указано общее направление границы (юго-восток). Кроме того, в приложении 5 в описании следования границы между точками 499 – 1 по восточной полосе отвода железной дороги не указано, что это железная дорога Ачинск – Абакан, а в приложении 17 также не указано на данную дорогу при описании следования границы между точками 489 - 518 по западной полосе отвода этой дороги. Тем самым описание одного и того участка границы различается.
11.2 по смежеству с Крутоярским сельсоветом (приложение 14)

При описании следования границы по реке Сереж в обоих приложениях не указано, что граница идёт по середине реки (между точками 141 - 206 в приложении 5; между точками 746 – 811 в приложении 14).

11.3 по смежеству с Солгонским сельсоветом (приложение 38)

Описание границы в приложении 5 между точками 209 – 221 не согласуется с описанием этого же участка границы в приложении 38 между точками 1734 – 1746. В приложении 5 указана промежуточная точка 212, а в приложении 38 соответствующей точки не описано, кроме того в приложении 5 ошибочно указано направление границы между точками 212 – 221 «на юго-запад», а по приложению 6 граница между указанными точками следует на юго-восток. В приложении 38 направление следования границы между точками 1734 – 1746 указано верно, однако, ошибочно дважды указана протяженность границы 1047,64 м, а также слова «в том же направлении ломаной линией». 
12. Приложение 8 Златоруновский сельсовет
12.1 по смежеству с городом Ужур

Две разные точки, расположенные на растоянии 84,19 м обозначены в описании одинаковым номером 325.

13. Приложение 11 Ильинский сельсовет
13.1 по смежеству с Приреченским сельсоветом (приложение 35)

В приложении 11 между точками 817 – 818 указано направление границы «на север», а сопоставление описания с картой (согласно приложению 12) показывает, что граница идёт на юг. В приложении 35 этот же участок границы между точками 80 – 81 описан верно «на север».
В приложении 11 при описании узловой точки 766 не указано, что граница идёт от устья безымянного притока реки Кузурба, а в приложении 35 в описании этой же точки 132 указано, что граница идет до устья безымянного притока реки Кузурба. Кроме того, в обоих приложениях не уточняется, что граница идёт по середине указанного притока.
14. Приложение 14 Крутоярский сельсовет

14.1 по смежеству с Кулунским сельсоветом (приложение 17)

В приложении 14 участок границы между точками 951 – 963 указан проходящим прямой линией, а в приложении 17 этот же участок между точками 400 – 412 указан проходящим ломаной линией.

14.2 по смежеству с Михайловским сельсоветом (приложение 26)

В приложении 14 протяженность границы между точками 1036 – 1042 указана 1427,14 м, протяженность этого же участка в приложении 26 между точками 126 – 133 указана 1449,31 м, при этом остальные все участки границ данного смежества имеют одинаковые величины.
15. Приложение 23 Малоимышский сельсовет
15.1 по смежеству с Ильинским сельсоветом (приложение 11)

В описании границы в приложении 23 указана точка 1673 как устье реки Кошуриха, однако в приложении 24 данная точка не обозначена, ближайшая из обозначенных 1668. А в приложении 11 указана точка 654, которая находится примерно в 110 метрах от описанного в приложении 23 места, однако это в приложении 11 названо как устье другой реки – Кузурба. Таким образом данные описания одного и того же участка границы не согласуются между собой. 
В приложении 23 не указано, что между точками 1556 – 1673 граница идет по середине реки Кузурба, а в приложении 11 между точками 654 – 766 этот же участок границы описан верно.
16. Приложение 32 Прилужский сельсовет
16.1 по смежеству с Приреченским сельсоветом (приложение 35)

В приложении 32 между точками 167 – 204 выделен участок с точкой 170, где граница идёт в южном направлении 126,04 м, а в приложении 35 на этом же участке границы между точками 837 – 1 соответствующего участка не описано. 
16.2 по смежеству с Ильинским сельсоветом (приложение 11)

В приложении 32 между точками 128 – 140 не упоминается река Ужурка, а в приложении 11 на этом же участке границы между точками 924 – 1 указано «до реки Ужурка». 

17. Приложение 35 Приреченский сельсовет

17.1 по смежеству с Малоимышским сельсоветом (приложение 23)

В приложении 35 описана точка 288, которая не указана на карте (приложение 36), где есть точка 289, которая не описана.

В приложении 35 между точками 393 – 407 не указано, что граница следует по середине реки Чулым.
18. Приложение 38 Солгонский сельсовет
18.1 по смежеству с городом Ужур 
Направление следования границы между точками 99 – 100 в приложении 2 описано верно - «северо-восток», а в приложении 38 этот же участок между точками 1615 – 1616 описан «северо-запад», хотя должно быть «юго-запад», так как данные участки описываются во встречном направлении.
Юридико-технические замечания
19. В приложении 2 между точками 50 – 51 слово «направлении» следует написать после слова «юго-восточном».

20. В приложении 6 нумерация выносных листов непоследовательная, 3 и 4 следует поменять местами.
21. В приложении 8 после слов «от точки 29 граница» вместо букв «дет» следует указать слово «идёт»; после слов «до точки 3, далее» указана буква «м», которая не относится к описанию.

22. В приложении 12 нумерация выносных листов непоследовательная по отношению к следованию границы по точкам.

23. В приложении 15 описана точка 1042, которой нет на выносном листе в приложении 16, но указана точка 1043, которая не описана.
24. В приложении 17 между точками 717 – 720 дважды указаны слова «ломаной линией», что ошибочно, следует указать один раз.

25. В приложении 26 по смежеству с Локшинским сельсоветом (абзац 3) вместо номера точки 15 следует указать 156.
26. В приложении 30 нумерация выносных листов непоследовательная по отношению к следованию границы по точкам.
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