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Комитет по экономике 
и налоговой политике
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 
«О промышленной политике в Красноярском крае»
(внесен Правительством Красноярского края; вх. № 847-18ПЗ от 08.02.2022)
Представленным проектом закона края предлагается внести следующие изменения в Закон края от 31.03.2016 № 10-4346 «О промышленной политике 
в Красноярском крае» (далее – Закон края № 10-4346):

1) дополнить полномочия Законодательного Собрания края в сфере промышленной политики а) установлением мер стимулирования деятельности в сфере промышленности, применяемых к инвестору, заключившему специальный инвестиционный контракт, порядка их применения, а также порядка применения к инвестору положений законов края и иных нормативных правовых актов края, регулирующих соответствующие правоотношения с участием инвестора, на случай их изменения; б) установлением дополнительных требований 
к промышленным технопаркам, управляющим компаниям промышленных технопарков (подпункт «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта);
2) дополнить перечень полномочий Правительства края в сфере промышленной политики следующими полномочиями:

а) установление порядка применения мер стимулирования деятельности в сфере промышленности, определенных законами края, к управляющей компании промышленного технопарка и к субъектам деятельности в сфере промышленности, использующим объекты технологической инфраструктуры и промышленной инфраструктуры, находящиеся в составе промышленного технопарка, в случае соответствия промышленного технопарка и управляющей компании промышленного технопарка требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, а также дополнительным требованиям, установленным законом края (абзац четвертый подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта);

б) установление порядков подтверждения соответствия индустриального (промышленного) парка, управляющей компании индустриального (промышленного) парка, промышленного технопарка, управляющей компании промышленного технопарка, промышленного кластера, специализированной организации промышленного кластера дополнительным требованиям, установленным законами края (абзац седьмой подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта);

в) установление порядка согласования от имени Красноярского края места производства промышленной продукции, производство которой должно быть освоено в ходе реализации инвестиционного проекта, в целях участия инвестора в конкурсном отборе на право заключения специального инвестиционного контракта (абзац десятый подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта);

г) установление порядка привлечения органов местного самоуправления муниципальных образований края к осуществлению отдельных контрольных полномочий за выполнением инвесторами обязательств по специальным инвестиционным контрактам (абзац одиннадцатый подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта);
3) из полномочий Правительства края исключить установление порядка заключения специального инвестиционного контракта от имени Красноярского края с учетом порядка заключения специального инвестиционного контракта и типовых форм, установленных Правительством Российской Федерации (абзац восьмой подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта);
4) из полномочий органов исполнительной власти края, уполномоченных Правительством края (далее – уполномоченные органы), исключить заключение специального инвестиционного контракта (абзац второй подпункта «в» пункта 1 статьи 1 законопроекта), так как при заключении специального инвестиционного контракта от имени субъекта РФ действует высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) (часть 7 статьи 181 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 488-ФЗ);
5) дополнить полномочия уполномоченных органов в сфере промышленной политики 
а) направлением в уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти в сфере промышленной политики заявления о включении современной технологии 
в перечень видов технологий, признаваемых современными технологиями, в целях заключения специальных инвестиционных контрактов, а также заявления об актуализации такого перечня; 
б) осуществлением контроля за выполнением инвесторами обязательств по специальным инвестиционным контрактам в порядке, установленном Правительством РФ (подпункт «в» пункта 1 статьи 1 законопроекта);
6) дополнить Закон края № 10-4346 новой статьей 4.1 о гарантиях стабильности условий ведения хозяйственной деятельности для инвестора, заключившего специальный инвестиционный контракт (пункт 2 статьи 1 законопроекта);
7) дополнить Закон края № 10-4346 новой статьей 7.1 о государственном фонде развития промышленности Красноярского края (пункт 3 статьи 1 законопроекта);
8) установить, что мониторинг состояния и развития отраслей промышленности в крае 
и реализации мер стимулирования деятельности в сфере промышленности в отраслях промышленности осуществляется уполномоченными органами, которые на своем официальном сайте в сети Интернет размещают информацию о результатах указанного мониторинга 
за прошедший год (пункт 4 статьи 1 законопроекта).
Кроме того, вносятся некоторые юридико-технические изменения, направленные на совершенствование отдельных положений Закона края № 10-4346 (абзац второй подпункта «а», абзацы второй, пятый подпункта «б», абзац седьмой подпункта «в» пункта 1 статьи 1 законопроекта).
Изменения направлены на совершенствование правового регулирования поддержки промышленной деятельности в крае, приведение Закона края № 10-4346 в соответствие с Федеральным законом от 02.08.2019 № 290-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации» в части регулирования специальных инвестиционных контрактов».
На необходимость приведения Закона края № 10-4346 в соответствие 
с указанным федеральным законом обращалось внимание в справке ЭПУ, направленной в комитет по промышленной политике, транспорту и связи Законодательного Собрания края 31.01.2020.
Законопроектом не устанавливаются новые, не изменяются и не отменяются ранее предусмотренные нормативными правовыми актами края обязанности 
и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности (инвесторы, заказчики, подрядчики, пользователи объектов капитальных вложений и др.), поэтому проведение оценки регулирующего воздействия не требуется 
(статья 263-3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»).
Рассматриваемый проект закона края поддержан Губернатором края 
(вх. № 930 от 11.02.2022).

Принятие предлагаемого законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края.
Замечания и предложения. Антикоррупционная экспертиза
1. На основании части 3 статьи 183, части 2 статьи 184 Федерального закона 
№ 488-ФЗ законопроектом предлагается отнести к полномочиям Законодательного Собрания края в сфере промышленной политики установление мер стимулирования деятельности в сфере промышленности, применяемых к инвестору, заключившему специальный инвестиционный контракт (далее – меры стимулирования инвесторов), порядка их применения, а также порядка применения к инвестору положений законов края и иных нормативных правовых актов края, регулирующих соответствующие правоотношения с участием инвестора, на случай их изменения (далее – порядок применения к инвестору положений НПА в случае их изменения) (подпункт «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта). Из перечня законов и иных нормативных правовых актов края…, прилагаемого к законопроекту, следует, что меры стимулирования инвесторов, порядок применения этих мер, а также порядок применения к инвестору положений НПА в случае их изменения будут установлены законами края, которые необходимо будет принять.
В самом законопроекте не предусматриваются меры стимулирования инвесторов, порядок применения этих мер. При отсутствии в нормативных правовых актах края мер стимулирования инвесторов, порядка применения указанных мер специальный инвестиционный контракт с участием края заключен быть не может (часть 3 статьи 183 Федерального закона № 488-ФЗ). Иными словами, 
до момента принятия соответствующих краевых законов положения Федерального закона № 488-ФЗ, Закона края № 10-4346 (в редакции законопроекта) относительно специальных инвестиционных контрактов на территории края реализованы 
не будут.
Предлагаем рассмотреть вопрос об установлении мер стимулирования инвесторов не только законами края, но и иными нормативными правовыми актами края, либо только подзаконными актами края (например, постановлением Правительства края), а порядок применения этих мер определять нормативным правовым актом Правительства края. Правовые основания для этого имеются: 
из части 3 статьи 183 Федерального закона № 488-ФЗ следует, что меры стимулирования инвесторов, порядок применения этих мер определяются любым нормативным правовым актом субъекта РФ, а не только законом субъекта РФ.

Для сведения. В большинстве субъектов РФ меры стимулирования инвесторов, порядок применения этих мер устанавливаются постановлениями высшего исполнительного органа субъекта РФ (например, в Республике Карелия, Камчатском, Ставропольском краях, Амурской, Курганской, Орловской, Псковской, Самарской, Ростовской, Тверской областях). В отдельных регионах указанные меры и порядок их применения определяются в законах субъектов РФ (Вологодская, Смоленская, Тамбовская, Тюменская, Челябинская, Ярославская области). Некоторые субъекты РФ определяют меры стимулирования инвесторов как в региональных законах, так и в иных нормативных правовых актах субъектов РФ (Пермский край, Калининградская, Кемеровская, Мурманская области).
2. Из полномочий Правительства края законопроектом предлагается исключить установление порядка заключения специального инвестиционного контракта от имени Красноярского края с учетом порядка заключения специального инвестиционного контракта и типовых форм, установленных Правительством Российской Федерации (абзац восьмой подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта).
В пояснительной записке к законопроекту это объясняется тем, что порядок заключения, изменения, расторжения специальных инвестиционных контрактов 
в настоящее время утверждает не высший исполнительный орган субъекта РФ, 
а Правительство РФ (пункт 6 части 1 статьи 6 Федерального закона № 488-ФЗ).
При этом необходимо учитывать специальную норму части 4 статьи 16 Федерального закона № 488-ФЗ, согласно которой порядок заключения специального инвестиционного контракта субъектами РФ и муниципальными образованиями устанавливается соответственно нормативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами с учетом порядка заключения специального инвестиционного контракта, установленного Правительством РФ, 
и типовых форм, утвержденных Правительством РФ.
Таким образом, отсутствуют правовые основания для исключения установления порядка заключения специального инвестиционного контракта 
от имени Красноярского края с учетом порядка заключения специального инвестиционного контракта и типовых форм, установленных Правительством Российской Федерации, из полномочий Правительства края.
При отсутствии в Законе края № 10-4346 указанного порядка или указания 
на орган государственной власти, который устанавливает данный порядок, полагаем, будет иметься правовая неопределенность. Таким образом, абзац восьмой подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта содержит коррупциогенный фактор «отсутствие или неполнота административных процедур» – отсутствие порядка совершения государственными органами определенных действий (подпункт «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ 
от 26.02.2010 № 96 (далее - Методика).

В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора предлагаем абзац восьмой подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта исключить, подпункт «з» пункта 2 статьи 4 Закона края № 10-4346 оставить без изменения.
3. К полномочиям Правительства края предлагается отнести установление порядка привлечения органов местного самоуправления муниципальных образований края к осуществлению отдельных контрольных полномочий 
за выполнением инвесторами обязательств по специальным инвестиционным контрактам (абзац одиннадцатый подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта).
Указанное полномочие вытекает из пункта 2 Правил контроля за выполнением инвесторами обязательств по специальным инвестиционным контрактам, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.07.2020 № 1049 
(далее – Правила контроля).

Согласно пункту 2 Правил контроля уполномоченный орган субъекта РФ имеет право привлекать органы местного самоуправления к осуществлению отдельных контрольных полномочий в порядке, установленном субъектом РФ 
и «соответствующем настоящим Правилам».
Предлагаем отразить ссылку на Правила контроля в абзаце одиннадцатом подпункта «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта, изложив указанный абзац 
в следующей редакции:
«з.2) устанавливает в соответствии с Правилами контроля за выполнением инвесторами обязательств по специальным инвестиционным контрактам, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16 июля 2020 года № 1049, порядок привлечения органов местного самоуправления муниципальных образований края к осуществлению отдельных контрольных полномочий за выполнением инвесторами обязательств 
по специальным инвестиционным контрактам;».
4. Закон края № 10-4346 дополняется новой статьей 7.1 о государственном фонде развития промышленности Красноярского края (пункт 3 статьи 1 законопроекта).
Правовой основой создания такого фонда является статья 11 Федерального закона № 488-ФЗ.

4.1. В соответствии с частью 8 статьи 11 Федерального закона № 488-ФЗ государственные фонды развития промышленности наряду с предоставлением финансовой поддержки вправе предоставлять иные виды поддержки субъектам деятельности в сфере промышленности, предусмотренные «настоящим Федеральным законом». Иными словами, другие виды поддержки (кроме финансовой), которые оказывают государственные фонды развития промышленности, могут устанавливаться только Федеральным законом № 488-ФЗ.
Однако законопроектом предусматривается, что «наряду с осуществлением финансовой поддержки фонд вправе предоставлять иные виды поддержки субъектам деятельности в сфере промышленности, предусмотренные Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике 
в Российской Федерации» и настоящим Законом» (абзац шестой пункта 3 статьи 1 законопроекта).
Статья 11 Федерального закона № 488-ФЗ не предусматривает возможности установления мер нефинансовой поддержки, которую вправе оказывать фонд, нормативными правовыми актами субъектов РФ.
Таким образом, положение абзаца шестого пункта 3 статьи 1 законопроекта содержит коррупциогенный фактор «принятие нормативного правового акта за пределами компетенции» – нарушение компетенции государственных органов при принятии нормативных правовых актов (подпункт «д» пункта 3 Методики).
В целях устранения данного коррупциогенного фактора предлагаем в абзаце шестом пункта 3 статьи 1 законопроекта слова «и настоящим Законом» исключить.
4.2. Проект закона предусматривает создание государственного фонда развития промышленности края в организационно-правовой форме фонда (пункт 3 статьи 1 проекта закона) и, соответственно, вводит новое расходное обязательство края по содержанию фонда, а также по предоставлению средств краевого бюджета фонду в целях оказания финансовой поддержки субъектам деятельности в сфере промышленности.
Обращаем внимание, что выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств в соответствии с пунктом 2 статьи 83 БК РФ может осуществляться в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. Закон края от 09.12.2021 № 2-255 «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» бюджетных ассигнований на указанное расходное обязательство 
не содержит.

4.3. Законопроектом предусматривается, что государственный фонд развития промышленности Красноярского края осуществляет финансовую поддержку субъектов деятельности в сфере промышленности, в том числе за счет средств краевого бюджета.
При этом законопроект не содержит положения о том, что Правительство края или иной орган государственной власти края устанавливает целевые показатели эффективности осуществления финансовой поддержки субъектов деятельности 
в сфере промышленности за счет средств, поступающих из краевого бюджета 
для государственного фонда развития промышленности Красноярского края. Наличие указанного положения не является обязательным, однако оно, по нашему мнению, способствовало бы повышению эффективности и контролю осуществления финансовой поддержки, оказываемой фондом, который является унитарной некоммерческой организацией; переданное ему имущество, в том числе бюджетные средства, является собственностью самого фонда (статья 12318 Гражданского кодекса РФ).
Предлагаем дополнить новую статью 7.1 Закона края (пункт 3 статьи 1 проекта закона) положением об утверждении Правительством края целевых показателей эффективности осуществления финансовой поддержки субъектов деятельности в сфере промышленности за счет средств краевого бюджета для государственного фонда развития промышленности края по аналогии с частью 10 статьи 11 Федерального закона № 488-ФЗ.
Для сведения. Схожие нормы об установлении целевых показателей эффективности осуществления финансовой поддержки содержатся в части 10 статьи 11 Федерального закона 
№ 488-ФЗ, а также в законодательстве многих субъектов РФ (Республика Саха (Якутия), Республика Северная Осетия-Алания, Хабаровский край, Астраханская, Брянская, Воронежская, Псковская, Рязанская, Смоленская, Тамбовская области).

Замечание к финансово-экономическому обоснованию

5. Согласно финансово-экономическому обоснованию на обеспечение текущей деятельности Фонда необходимо 10,01 млн рублей ежегодно. 
На капитализацию и докапитализацию Фонда в период 2022-2024 годы потребуется выделение средств из краевого бюджета в размере 30 млн рублей ежегодно.

Финансово-экономическое обоснование не содержит детальных расчетов объема потребности в средствах краевого бюджета на обеспечение текущей деятельности (отсутствуют данные о планируемой численности сотрудников, затратах на оплату труда, материально-техническое обеспечение и т.п.). Отсутствует также информация об инвестиционных проектах, на реализацию которых будут предоставлены займы Фондом и какая-либо иная информация, обосновывающая указанный в ФЭО объем потребности.

Юридико-технические замечания

6. В абзаце четвертом подпункта «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта слово «правоотношения» предлагаем заменить словом «отношения», обеспечив единообразие терминологии с частью 2 статьи 184 Федерального закона № 488-ФЗ.

7. В абзаце четвертом подпункта «в» пункта 1 статьи 1 законопроекта знак запятой перед словами «в целях» является лишним (см. пункт 7 части 1 статьи 6 Федерального закона № 488-ФЗ, Правила формирования и актуализации перечня видов технологий, признаваемых современными технологиями в целях заключения специальных инвестиционных контрактов, утвержденные постановлением Правительства РФ от 21.03.2020 
№ 319).
8. В абзаце четвертом пункта 2 статьи 1 законопроекта слова «Положения», 
«не распространяются» следует изложить в единственном числе («Положение», 
«не распространяется»).
Начальник управления                                                                                    С.М. Мигаль
Евгений Владимирович Гаврилов
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