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Комитет по бюджету, государственной собственности 
и защите прав граждан
Заключение на проект закона края
«О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов»
(внесен Правительством края 14 октября 2022 года, вх. № 7888-165ПЗ)
В соответствии со статьей 24 Закона края от 18.12.2008 № 7-2617 
«О бюджетном процессе в Красноярском крае» Законодательное Собрание края рассматривает проект закона о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период в двух чтениях.
В первом чтении рассматриваются:
1. концепция проекта закона края о бюджете;

2. прогноз социально-экономического развития Красноярского края 
на очередной финансовый год и плановый период;

3. основные направления бюджетной и налоговой политики Красноярского края;

4. основные характеристики краевого бюджета:
· общий объем доходов;
· общий объем расходов;
· дефицит;
· условно утверждаемые расходы на плановый период;
· верхний предел государственного внутреннего долга Красноярского края, государственного внешнего долга Красноярского края (при наличии такового) по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
Во втором чтении рассматриваются:
1. текстовые статьи проекта закона края о краевом бюджете;

2. приложения к проекту закона, устанавливающие:

· доходы краевого бюджета по кодам бюджетной классификации доходов бюджетов РФ;
· распределение расходов краевого бюджета в пределах общего объема расходов краевого бюджета, утвержденного в первом чтении (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ;
· распределение между местными бюджетами межбюджетных трансфертов;
· программы государственных внутренних заимствований и государственных внешних заимствований (при наличии таковой) Красноярского края;
· программа государственных гарантий Красноярского края;
· перечень строек и объектов на очередной финансовый год и плановый период 
и бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;
· источники финансирования дефицита краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
1. Общая характеристика краевого бюджета на 2023 год 
и плановый период 2024 – 2025 годов

1.1. Проект краевого бюджета на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития края на 2023–2025 годы, предполагающего активную реализацию государственной политики адаптации экономики к новым макроэкономическим условиям. В 2023–2025 годах прогнозируется положительная динамика валового регионального продукта края в размере 103,02%, 101,41% и 102,56% соответственно, рост курса доллара США с 68,3 до 72,2 рубля за доллар США, снижение цены на нефть марки «Юралс» с 70,1 до 65,0 долларов США за один баррель (в 2022 году – 80,0 долларов США), снижение цен на цветные и драгоценные металлы (за исключением золота и платины) по сравнению с 2022 годом, индекс потребительских цен (декабрь к декабрю) в размере 105,5%, 104,0% и 104,0% соответственно. Наибольшее влияние на динамику ВРП края по-прежнему будут оказывать металлургия и добыча топливно-энергетических ископаемых.
1.2. В 2023 году предусмотрено уменьшение доходной и расходной частей краевого бюджета по сравнению с 2022 годом. Планируются следующие основные характеристики краевого бюджета на 2023 год:
· общий объем доходов краевого бюджета – 340,4 млрд рублей, что меньше запланированных в 2022 году доходов на 19,0 млрд рублей (на 5,3%);

· общий объем расходов краевого бюджета – 374,4 млрд рублей, что меньше запланированных в 2022 году расходов на 13,8 млрд рублей (на 3,6%);

· дефицит краевого бюджета – 34,0 млрд рублей (в 2022 году предусмотрен дефицит бюджета в объеме 28,8 млрд рублей);

· верхний предел государственного внутреннего долга Красноярского края – 46,6 млрд рублей, что меньше утвержденного объема 2022 года на 5,7 млрд рублей (на 10,9%).

В 2024 году доходы краевого бюджета составят 342,5 млрд рублей (рост к 2023 году на 2,1 млрд рублей за счет роста налоговых и неналоговых доходов на 6,9 млрд рублей), расходы – 384,7 млрд рублей (увеличиваются на 10,3 млрд рублей к 2023 году), дефицит – 42,2 млрд рублей. Верхний предел государственного внутреннего долга Красноярского края на 1 января 2025 года составит 83,7 млрд рублей (увеличится на 37,1 млрд рублей к 2023 году).
В 2025 году доходы краевого бюджета составят 317,3 млрд рублей (снижение к 2024 году на 25,2 млрд рублей за счет уменьшения безвозмездных поступлений на 32,2 млрд рублей), расходы – 346,9 млрд рублей (уменьшаются на 37,7 млрд рублей к 2024 году), дефицит – 29,6 млрд рублей. Верхний предел государственного внутреннего долга Красноярского края на 1 января 2026 года составит 111,7 млрд рублей (увеличится на 28,0 млрд рублей к 2024 году).
Основные характеристики краевого бюджета в 2021 – 2025 годах представлены в таблице 1 и в приложении 1 к заключению.

Таблица 1. Основные характеристики краевого бюджета в 2021 - 2025 годах

млрд рублей
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год

(в ред. Закона от 06.10.2022 

№ 4-1045)
	Отклонение 
2023 г. к 2022 г.
	Проект закона о краевом бюджете на 2023–2025 годы

	
	
	
	млрд рублей
	в %
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы
	395,8
	359,4
	-19,0
	94,7
	340,4
	342,5
	317,3

	Расходы
	308,9
	388,2
	-13,8
	96,4
	374,4
	384,7
	346,9

	в том числе условно утверждаемые расходы
	
	
	
	
	
	17,9
	26,9

	Дефицит

(«-» профицит)
	- 86,8
	28,8
	5,2
	118,0
	34,0
	42,2
	29,6

	Государственный долг
	63,3
	52,3
	-5,7
	89,1
	46,6
	83,7
	111,7


1.3. Проект краевого бюджета на 2023 – 2025 годы сформирован в условиях резкого изменения условий реализации экономической политики и обострения геополитических противоречий.

В целях обеспечения стабилизации экономики края, ее скорейшей адаптации, поддержки доходов уязвимых категорий граждан и базовых отраслей промышленности и технологического сектора, сохранения занятости и рабочих мест заявлены следующие основные направления бюджетной политики Красноярского края на 2023–2025 годы:

· участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики;
· взаимодействие с федеральными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из федерального бюджета, а также по совершенствованию федерального законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджетов субъектов Российской Федерации;
· реализация проектов инфраструктурного развития, способствующих росту социально-экономического потенциала Красноярского края;
· содействие комплексному развитию муниципальных образований Красноярского края;
· совершенствование системы межбюджетных отношений 
в Красноярском крае; 

· повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение 
в бюджетный процесс граждан.

1.4. В качестве основных особенностей бюджета на предстоящий трехлетний период, на наш взгляд, можно выделить следующие:

1) в 2023–2025 годах прогнозируется ежегодный прирост налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета (+5,1 млрд рублей в 2023 году, +6,9 млрд рублей – в 2024 году, +7,0 млрд рублей в 2025 году). Основным фактором увеличения налоговых и неналоговых доходов в 2023 году являются изменение макроэкономических показателей (объемов добычи полезных ископаемых, фонда заработной платы) и законодательства; в 2024 и в 2025 годах – такие макроэкономические факторы как изменение налоговой базы, в том числе в результате реализации инвестиционных проектов, и рост фонда заработной платы.

Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов по-прежнему останутся три налога – налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и налог на имущество организаций. В совокупности их доля в налоговых и неналоговых доходах за три года увеличится с 77,9% в 2022 году до 79,9% в 2025 году. 

Существенное изменение структуры налоговых и неналоговых доходов в 2023 году не предполагается, однако с 2024 года прогнозируется снижение доли налога на прибыль организаций, в том числе в связи с отменой с 01.01.2023 действия договоров о создании консолидированной группы налогоплательщиков;
2) в 2023–2025 годах прогнозируется ежегодное уменьшение безвозмездных поступлений в краевой бюджет: минус 24,1 млрд рублей в 2023 году по отношению к 2022 году (в основном за счет сокращения выделяемых из федерального бюджета субсидий на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно и исключения субвенций на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка в связи с переходом на выплату универсального ежемесячного пособия малообеспеченным семьям с детьми до 17 лет и беременным женщинам из бюджета Фонда пенсионного и социального страхования РФ, исключения безвозмездных поступлений в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации - ФСР ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда), минус 4,8 млрд рублей – в 2024 году к 2023 году, минус 32,2 млрд рублей в 2025 году к 2024 году. В целом, проект закона о краевом бюджете в части отражения безвозмездных поступлений из федерального бюджета сформирован исходя из параметров планового периода Закона края от 09.12.2021 № 2-255 «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» и по мере рассмотрения проекта федерального бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет скорректирован в данной части;

3) в 2023 году дефицит краевого бюджета прогнозируется в объеме 34,0 млрд рублей, что составит 11,2% от доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, в 2024 году составит 42,2 млрд рублей и 13,6%, в 2025 году – 29,6 млрд рублей и 9,3%, что соответствует установленному ограничению в 15% в соответствии с БК РФ; 

4) к концу 2023 года государственный долг прогнозируется на уровне 46,6 млрд рублей (в 2023 году долг уменьшится на 5,7 млрд рублей), однако затем предусмотрено увеличение государственного долга края: к концу 2024 года – 83,7 млрд рублей, к концу 2025 года – 111,7 млрд рублей. Рост долга обусловлен главным образом привлечением бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов. Увеличение объемов привлечения бюджетных кредитов приведет и к заметному смещению в структуре государственного долга края от рыночных займов к бюджетным кредитам. На конец 2025 года доля бюджетных кредитов составит 79,0%, при этом доля долга по инфраструктурным бюджетным кредитам в общем объеме долга составит 67,0%;

5) функциональная структура расходов краевого бюджета не претерпевает существенных изменений (сокращаются расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в связи с исключением целевых межбюджетных трансфертов от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и на социальную политику в связи с переходом на выплату универсального ежемесячного пособия), тенденции и приоритеты финансирования, сложившиеся в предыдущие годы, сохранятся и в будущем. По-прежнему преобладает «социальный» блок расходов (более 60% расходов в 2023 году), объем средств, направляемых на государственную поддержку детей и семей с детьми в крае составит почти треть расходов краевого бюджета;

6) законопроект предусматривает индексацию заработной платы работников краевых учреждений, размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности края, и окладов денежного содержания по должностям государственной гражданской службы края в 2023 году на 5,5 процента с 1 октября 2023 года; также в проекте предусмотрены бюджетные ассигнования на повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы края, для которых указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда, с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю и на увеличение МРОТ с 1 января 2023 года на 6,3 процента;
7) базовые объемы бюджетных ассигнований на 2023–2025 годы предусмотрены с учетом увеличения в 2023 году расходов на исполнение публичных нормативных обязательств и законов о наделении государственными полномочиями на 5,4%; на коммунальные услуги на 5,4%; индексации расходов краевых учреждений на приобретение продуктов для организации питания и прочих текущих расходов в 2023 году на 5,4%; индексации стипендий с 01.09.2023 на 5,5%; увеличения расчетных объемов фондов финансовой поддержки муниципальных образований края на 15%;

8) на реализацию национальных проектов в крае за три года планируется направить 61,8 млрд рублей, в том числе 25,0 млрд рублей в 2023 году, 23,9 млрд рублей в 2024 году и 12,9 млрд рублей в 2025 году. Расходы на национальные проекты составят 6,7%, 6,2% и 3,7% от общего объема расходов соответственно. Общий объем финансирования национальных проектов сокращается ежегодно в очередном году и плановом периоде;

9) объем капитальных вложений из краевого бюджета (по Перечню строек и объектов) в 2023 году по сравнению с 2022 годом увеличится на 4,3 млрд рублей и составит 27,7 млрд рублей, в 2024 году – 53,1 млрд рублей, в 2025 году – 38,5 млрд рублей соответственно. Как в абсолютном выражении, так и по отношению к общему объему расходов расходы на капитальные вложения будут максимальными за последние годы;

10) с 2023 года в качестве самостоятельного направления бюджетной политики края выделяется реализация проектов инфраструктурного развития, способствующих росту социально-экономического потенциала региона. В предстоящем бюджетном цикле крупные инфраструктурные проекты, новые инвестиционные проекты, проекты строительства (реконструкции) объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры планируется реализовывать с использованием механизма инфраструктурных бюджетных кредитов, реструктуризации бюджетных кредитов и инфраструктурных облигаций. Общий объем бюджетных средств на реализацию указанных проектов в 2023–2025 годах запланирован в объеме 88,4 млрд рублей, в том числе:

· 79,4 млрд рублей с применением механизма инфраструктурных бюджетных кредитов на строительство линии скоростного подземно-надземного транспорта в г. Красноярске; строительство автомобильной дороги от п. Известковый до Николаевского моста, реконструкцию автодороги «Раздолинск - Южно-Енисейский - Кировский» (протяженность 41 км) и подъезда к Партизанску (8,2 км) в Мотыгинском районе;

· 7,0 млрд рублей с применением механизма реструктуризации бюджетных кредитов на строительство автомобильной дороги по улице Елены Стасовой в целях развития жилого района «Плодово-Ягодный» в городе Красноярске, реконструкцию перрона Международного аэропорта Красноярск, реконструкция автомобильной дороги «Енисейск-Высокогорский», строительство автодорожного моста через р. Енисей в районе поселка Высокогорский; 

· 2,0 млрд рублей с применением механизма инфраструктурных облигаций (для предоставления государственных гарантий Красноярского края) на реализацию проектов строительства (реконструкции) объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры.

11) общий объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям края в 2023 году уменьшится по отношению к 2022 году на 6,4 млрд рублей и составит 120,6 млрд рублей, в 2024 году уменьшится на 5,8 млрд рублей по отношению к предыдущему году (до 114,8 млрд рублей), в 2025 году уменьшится на 10,9 млрд рублей (до 103,8 млрд рублей). Основную долю (рост с 46,2% в 2022 году до 63,3% - в 2025 году), по-прежнему, занимают вмененные расходы – субвенции. Доля нецелевой финансовой помощи (дотаций) сохраняется на уровне около 25%. Доля субсидий сокращается с 25,3% в 2022 году до 8,8% в 2025 году, общий их объем уменьшится с 32,1 млрд рублей до 9,1 млрд рублей соответственно. Объем распределенных субсидий в проекте краевого бюджета на 2023 год составляет 58,4% от общего объема средств субсидий (39 субсидий), в 2024 и 2025 годах – 63,8% (29 субсидий) и 54,2% (21 субсидия) соответственно;

12) с 1 января 2023 года прекращается действие договоров о создании консолидированной группы налогоплательщиков в связи с чем федеральным законом «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» (принят в третьем чтении 11.11.2022) предлагается установить временный механизм распределения между субъектами РФ налога на прибыль организаций, поступающего от бывших участников консолидированной группы налогоплательщиков, в целях исключения отрицательного влияния снижения поступлений по налогу на прибыль организаций на сбалансированность бюджетов субъектов Российской Федерации. С учетом данного механизма в 2023 году краю будут частично компенсированы выпадающие доходы (бюджет получит дополнительно чуть более 8 млрд рублей), однако в 2024 и 2025 годах ожидается снижение налога на прибыль организаций в связи с изменением федерального законодательства.

13) с 1 января 2023 года федеральным законодательством предусматривается введение универсального пособия, которое объединит в себе ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в ранние сроки беременности; пособие по уходу за ребенком гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством; ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) ребенка до достижения им возраста 3 лет; ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно; ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет. Выплату универсального пособия планируется осуществлять через Фонд пенсионного и социального страхования за счет средств федерального и региональных бюджетов на условиях долевого софинансирования. В краевом бюджете на переходный период будут предусмотрены ежемесячная денежная выплата в случае рождения (усыновления) третьего ребенка или последующих детей до достижения ими возраста трех лет, ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно. Также начиная с 2023 года из краевого бюджета на условиях софинансирования предусматривается субвенция бюджету Фонда пенсионного и социального страхования РФ на универсальное ежемесячное пособие малообеспеченным семьям с детьми до 17 лет и беременным женщинам.

1.5. Требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров краевого бюджета на 2023–2025 годы соблюдены:
· отношение дефицита к общему годовому объему доходов краевого бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений – 11,2% в 2023 году, 13,6% в 2024 году и 9,3% в 2025 году ежегодно при ограничении 15% (ст.92.1 БК РФ);

· отношение расходов на обслуживание государственного долга к общему объему расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, – 1,5% в 2023 году,
 1,8% и 2,1% в 2024–2025 годах соответственно при ограничении 10% (ст. 107 БК РФ);

· отношение резервного фонда исполнительного органа государственной власти 
к утвержденному общему объему расходов – 0,9% в 2023 году, 0,3% в 2024–2025 годах при ограничении 3% (ст.81 БК РФ);

· отношение общей суммы привлечения средств к общей сумме средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета, и объемов погашения долговых обязательств края – 52,7% в 2023 году, 92,8% в 2024 году и 96,9% в 2025 году, при ограничении в 100% (ст.106 БК РФ);

· отношение объема условно утвержденных расходов к общему объему расходов бюджета без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов 
из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение, – 5,0% в 2024 году при требовании не менее 2,5% на первый год планового периода, 7,8% в 2025 году при требовании не менее 5% на второй год планового периода (ст.184.1 БК РФ);

· отношение общего объема иных межбюджетных трансфертов и дотаций местным бюджетам на поддержу мер по обеспечению сбалансированности к общему объему межбюджетных трансфертов местным бюджетам из краевого бюджета (за исключением субвенций) – 11,8% в 2023 году, 12,2% в 2024 году и 14,9% в 2025 году при ограничении 15% с учетом возможности превышения данного ограничения на сумму отдельных трансфертов (ст.139.1 БК РФ).
2. О предварительных итогах социально-экономического развития Красноярского края за 2022 год

В составе сопроводительных материалов к проекту закона представлены Итоги социально-экономического развития Красноярского края за январь – июнь 2022 года и оценка предполагаемых итогов 2022 года (далее – Предварительные итоги). Ниже для сведения дополнительно используются данные Управления Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия 
и Республике Тыва за январь-сентябрь текущего года.
В 2022 году условия функционирования российской экономики характеризуются, прежде всего, резко усилившимся санкционным воздействием со стороны иностранных государств, направленным на разрыв сложившихся товарных и финансовых связей, блокировку финансовой инфраструктуры. Введение ограничений спровоцировало в первом квартале отток банковской ликвидности и ослабление национальной валюты до рекордных значений свыше 110 рублей за доллар США. Общая неопределенность, ослабление рубля и возросшие инфляционные ожидания увеличили также потребительский спрос населения. На этом фоне в марте годовая инфляция в крае ускорилась до 18,6%, в апреле – до 19,3% (к соответствующему месяцу прошлого года).

Для стабилизации ситуации Правительством РФ и Банком России был принят ряд мер в экономической, бюджетной и денежно-кредитной политике, в том числе введены жесткие валютные и внешнеторговые ограничения.

На фоне значительного сокращения стоимостных объемов импорта в результате введенных санкций и роста экспорта товаров и услуг в целом по России
, ужесточения денежно-кредитной политики и валютного контроля рубль постепенно начал укрепляться. По итогам 2022 года ожидается среднегодовой курс в размере 68,1 рубля за доллар США, что ниже прогнозного значения в 72,1 рубля за доллар США
.

По мере укрепления национальной валюты, спада потребительского спроса 
и сезонных факторов инфляция стала замедляться, составив в сентябре 13,6% в крае. К концу года согласно Предварительным итогам ожидается индекс потребительских цен 113,8% (декабрь к декабрю 2021 года) и 114,7% (январь –декабрь к январю - декабрю 2021 года).

Имеющая ключевое значение для экономики края конъюнктура мировых цен на нефть, цветные и драгоценные металлы в Предварительных итогах в целом характеризуется как благоприятная. Согласно сценарным условиям функционирования экономики края по итогам текущего года значения цен превысят прогнозные (за исключением цены на золото и платину). Средняя цена на нефть марки «Юралс» ожидается в размере 80,0 долларов США за баррель (за январь – октябрь средняя цена сложилась в размере 79,57 долларов за баррель
), на никель – 25 000 долларов США за тонну, на медь – 8 800 долларов США за тонну, на алюминий – 2 700 долларов США за тонну, на золото – 1 700 долларов США за тр. унцию, на платину – 950 долларов США за тр. унцию
.

В сложившейся ситуации в экономике края по итогам года прогнозируется в целом рост промышленного производства в 103,6%, в том числе на фоне низкой базы прошлого года. В добыче полезных ископаемых рост составит 104,3% (в том числе добыча нефти и природного газа – 103,4%), в обрабатывающем производстве – 103,6% (в том числе в металлургии – 106,0%), в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха – 101,0%.
Отмечаем, что по итогам 9 месяцев текущего года прирост промышленного производства в целом по краю составил 4,8%, в том числе в добыче полезных ископаемых – 2,1%, в обрабатывающих производствах – 7,0%. Однако в отраслевом разрезе сложилась разнонаправленная динамика. Так, например, в обрабатывающей промышленности можно отметить рост производства одежды (на 11,0%), кокса и нефтепродуктов (на 21,2%), металлов (на 9,0%), компьютеров, электронных и оптических изделий (на 95,8%), прочих машин и оборудования (на 92,6%, за исключением холодильных шкафов и холодильных витрин, производство которых уменьшилось на 7,7 и 26,7% соответственно). При этом зафиксировано сокращение, например, производства напитков (в целом - на 13,8%, производства безалкогольных напитков – на 23,2%) кожи и изделий из них (в целом – на 16,8%, производства обуви – на 16,5%), обработанной древесины и изделий из дерева и пробки, кроме мебели (в целом – на 9,2%, пиломатериалов – на 11,1%, из них хвойных пород – на 12,3%), автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов (в целом – на 35,4%, комплектующих и принадлежностей для автотранспортных средств – на 45,3%
), электрооборудования (на 8,5%). Индекс производства по видам деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» и «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» в январе-сентябре 2022 года составил 106,4% и 85,6% соответственно.

Объем инвестиций в основной капитал за 2022 год согласно Предварительным итогам составит 718,8 млрд рублей (в 2021 году – 589,1 млрд рублей) и увеличится в сопоставимых ценах на 3,8% (в 2021 году – на 14,2%). Высокий уровень инвестиционной активности в крае обусловлен реализацией крупных проектов в области нефтедобычи, металлургического производства и развития транспортного комплекса.

Объем сельскохозяйственного производства сократится на конец года на 0,9% (в 2021 году также зафиксировано сокращение на 3,9%).

В строительстве прогнозируется сохранение высоких темпов роста объемов строительных работ: за год – 115,7% (в 2021 году – 116,4%). В настоящее время (по итогам 9 месяцев) темп роста составляет 133,8%, в том числе в жилищном строительстве – 135,5%.

По итогам года прогнозируется спад потребительской активности: оборот розничной торговли ожидается в размере 701,2 млрд рублей, сократившись к 2021 году в сопоставимых ценах на 4,7%, а объем платных услуг населению – 211,8 млрд рублей, сократившись на 8,2%. Оборот общественного питания при этом вырастет на 6,6% (до 41,6 млрд рублей). Сокращение оборота розничной торговли наблюдается с апреля текущего года (прежде всего, в непродовольственном секторе) на фоне высокой степени неопределенности развития экономической ситуации и повышения склонности населения к сбережению. За январь – сентябрь текущего года оборот розничной торговли составил 500,5 млрд рублей и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года сократился на 5,6%. Одновременно в обороте общественного питания и объеме платных услуг населению наблюдается рост: за январь – сентябрь – 103,7% и 101,7% соответственно.

Среднемесячная номинальная заработная плата по полному кругу организаций в 2022 году ожидается в размере 71 203,4 рубля, номинальный рост составит 17,5%, однако в реальном выражении – 2,4%. Отмечаем, что в январе – августе среднемесячная номинальная зарплата работников организаций составила 68 538,8 рублей (номинальный рост – 18%, реальный – 2,6%).

Реальные располагаемые денежные доходы населения в этом году снизятся 
на 1,1%.

Динамика отдельных показателей в сфере социально-экономического развития края в течение 2022 года приведена в приложении 2.

В целом по году ожидается увеличение объема валового регионального продукта в крае до 3 515,7 млрд рублей, или на 2,6% в сопоставимых ценах. 
По предварительной оценке, край с объемом ВРП в размере 3,5 трлн рублей 
в 2022 году войдет в число девяти регионов РФ, формирующих более половины суммарного объема ВРП (52,1%).

3. Прогноз социально-экономического развития края на 2023–2025 годы

3.1. Прогноз социально-экономического развития края на 2023–2025 годы (далее – Прогноз) разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики – базовом и консервативном. Для разработки параметров краевого бюджета выбран базовый вариант Прогноза, в котором заложены более благоприятные в сложившейся ситуации условия развития экономики края: плавное ослабление за три года курса рубля с 68,1 до 72,2 рублей за доллар США, снижение цены на нефть марки «Юралс» с 80,0 до 65,0 долларов США за один баррель, возвращение к инфляции в 4,0%. Указанные макроэкономические показатели соответствуют базовому варианту прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Прогноз РФ), принятому для формирования параметров федерального бюджета. Также в следующем году ожидается снижение по отношению к текущему году среднегодовых цен на основные бюджетообразующие металлы, кроме золота и платины, с сохранением достигнутого уровня в прогнозном периоде. Это связано с ухудшением конъюнктуры мировых товарно-сырьевых рынков, вызванным замедлением роста мировой экономики. Сценарные условия функционирования экономики края представлены в таблице 2.

Таблица 2. Сценарные условия функционирования экономики края (базовый вариант)
	Наименование
	2021 г.1
	2022 г. (оценка)
	Прогноз

	
	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Курс доллара США, руб. за 1 доллар США
	73,7
	68,1
	68,3
	70,9
	72,2

	Нефть марки «Юралс», доллар США/баррель
	69,0
	80,0
	70,1
	67,5
	65,0

	Никель, доллар США/тонну
	18 476,4
	25 000
	22 500
	22 500
	22 500

	Алюминий первичный, доллар США/тонну
	2 475,4
	2 700
	2 450
	2 450
	2 450

	Медь, доллар США/тонну
	9 314,4
	8 800
	8 500
	8 500
	8 500

	Золото, доллар США/тр. унцию
	1 799,6
	1 700
	1 750
	1 750
	1 750

	Платина, доллар США/тр. унцию
	1 093,6
	950
	1 000
	1 000
	1 000

	Палладий, доллар США/ тр. унцию
	2 397,3
	2 100
	2 000
	2 000
	2 000


1 - Отчет об итогах СЭР края за 2021 год к проекту закона края «Об исполнении краевого бюджета за 2021 год».

Консервативным вариантом Прогноза предусмотрено более значительное ослабление курса рубля (до 74,9 рублей за доллар США) и снижение цен на нефть 
(до 60,3 долларов США за один баррель), а также более значительное падение цен 
на цветные металлы в 2023 году и отсутствие их роста в прогнозном периоде. 
С учетом менее благоприятных для края внешних и внутренних условий консервативным вариантом Прогноза предусмотрены меньшие темпы роста экономики и показателей социальной сферы.

Сравнение основных параметров консервативного и базового сценариев развития экономики края приведено в таблице 3.

Таблица 3. Прогноз основных параметров развития Красноярского края на 2022 - 2025 годы
	Наименование
	Вариант
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	
	
	оценка
	прогноз

	Индекс физического объема ВРП, %
	Консервативный
	102,57
	97,07
	99,72
	100,64

	
	Базовый
	
	103,02
	101,41
	102,56

	Индекс промышленного производства, %
	Консервативный
	103,55
	94,87
	98,37
	100,31

	
	Базовый
	
	102,91
	100,52
	102,87

	Индекс сельскохозяйственного производства, %
	Консервативный
	99,08
	99,44
	100,43
	100,47

	
	Базовый
	
	101,88
	101,86
	101,89

	Темп роста инвестиций в сопоставимых ценах, %
	Консервативный
	103,84
	82,57
	95,08
	96,51

	
	Базовый
	
	106,19
	100,64
	104,59

	Темп роста оборота розничной торговли, %
	Консервативный
	95,33
	101,50
	102,50
	102,00

	
	Базовый
	
	102,50
	103,50
	103,00

	Реальная заработная плата (по полному кругу организаций), % 
	Консервативный
	102,43
	101,05
	102,18
	102,40

	
	Базовый
	
	102,44
	102,80
	102,91

	Индекс потребительских цен (среднегодовой), %
	Консервативный
	114,70
	106,60
	104,30
	104,00

	
	Базовый
	
	106,40
	104,80
	

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	Консервативный
	0,84
	0,88
	0,88
	0,86

	
	Базовый
	
	0,83
	0,82
	0,81

	Темп роста численности населения, в среднем за период, %
	Консервативный
	99,54
	99,33
	99,35
	99,37

	
	Базовый
	
	99,36
	99,41
	99,43


Учитывая, что проект краевого бюджета на 2023–2025 годы основывается на базовом варианте Прогноза, далее в заключении рассматриваются значения показателей данного варианта. Основные показатели базового варианта и сравнение с показателями Прогноза РФ приведены в приложениях 3 и 4.
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 Основу экономики края традиционно составляет промышленное производство. По итогам 2025 года объем отгруженных товаров в целом по отрасли прогнозируется на уровне 3,5 трлн рублей, что на 8,0%, или 260,0 млрд рублей больше объема, ожидаемого в 2022 году. В ближайшие три года общий объем промышленного производства вырастет на 6,4% (в 2023 г. – на 2,9%, в 2024 г. – на 0,5%, в 2025 г. – на 2,9%). В 2023 году темп роста промышленного производства в крае прогнозируется выше чем в целом по стране (рисунок 1). Ожидаемая динамика производства по видам деятельности в промышленности приведена в таблице 4.

Таблица 4. Индекс промышленного производства по отдельным видам экономической

деятельности в 2022 – 2025 годах (в % к предыдущегму году)

	Вид деятельности
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	
	оценка
	прогноз

	Промышленное производство
	103,6
	102,9
	100,5
	102,9

	Добыча полезных ископаемых (раздел B)
	104,3
	109,2
	100,2
	104,7

	Обрабатывающие производства (раздел C)
	103,6
	100,1
	100,6
	102,1

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха (раздел D)
	101,0
	98,5
	101,0
	102,0

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений (раздел E)
	100,0
	101,0
	101,5
	102,0


Наибольшую долю в общем объеме промышленного производства будут занимать отрасли нефтедобычи и металлургии. При этом прогнозируется, что доля металлургического производства уменьшится с 43,9% в 2022 году до 41,9% 
в 2025 году, а добычи нефти и природного газа – с 24,5% до 22,8% соответственно.

3.3. В ближайшие годы динамика развития добывающего сектора будет определяться, преимущественно, развитием нефте- и газодобычи (в 2021 г. составляли 79,1% общего объема отгруженных товаров по отрасли). На фоне планируемого сокращения добычи нефти в целом по России (в 2022 г. – на 2,8%, в 2023 г. – на 4,5%), в крае наоборот, в результате реализации крупного инвестиционного проекта «Восток Ойл», ожидается увеличение объемов ее добычи за три года на 17,8%, или в абсолютном выражении с 20,5 млн тонн в 2022 году до 24,1 млн тонн в 2025 году.

В целом объем добычи нефти и природного газа за этот же период увеличится на 17,6% (по годам: на 11,7, 0,0 и 5,3% соответственно). Увеличение добычи других полезных ископаемых будет не таким значительным: металлические руды – на 8,1%, прочие полезные ископаемые – на 4,6%, уголь – на 3,4%.

Таким образом, ожидается, что объем добычи полезных ископаемых 
за ближайшие три года увеличится на 14,6% (по годам: на 9,2, 0,2 и 4,7% соответственно). Цены на продукцию отрасли в целом за этот же период уменьшатся на 7,2%, в том числе на природный газ и газовый конденсат – на 38,7%, на нефть – на 13,9%. При этом уголь вырастет в цене на 13,7%, металлические руды – на 9,0%, прочие полезные ископаемые – на 6,8%. Объем отгруженных товаров по отрасли с учетом снижения цен увеличится по отношению к 2022 году всего на 6,3%, или 64,9 млрд рублей и по итогам 2025 года составит 1,1 трлн рублей.

3.4. Динамика развития обрабатывающего сектора будет определяться, преимущественно, развитием металлургического производства (в 2021 г. составляло 74,6% общего объема отгруженных товаров по отрасли). В целом за три последующих года увеличение объема металлургического производства прогнозируется на уровне 2,2% (по годам: на 0,3, 0,1 и 1,8% соответственно). Цены на продукцию металлургии за этот же период вырастут на 0,8% (по годам: минус 4,7%, плюс 3,8 и 1,9% соответственно), при этом на черные металлы – на 15,2%, на драгоценные металлы, цветные металлы, ядерное топливо – на 0,8%. Объем отгруженных товаров металлургического производства по итогам 2025 года с учетом ценовых факторов увеличится по отношению к 2022 году на 3,0%, или 43,3 млрд рублей и составит 1,5 трлн рублей, при этом в 2023 году он уменьшится на 4,4% или 63,1 млрд рублей.

Из 20 видов деятельности, входящих в состав отрасли, рост производства планируется по 18 из них, максимальный – в производстве машин и оборудования, 
не включенных в другие группировки (на 15,2%). Сокращение производства ожидается в производстве автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов (на 13,5%) и производстве напитков (на 0,4%).

В целом по обрабатывающим производствам прирост в среднесрочном периоде оценивается на 2,8% (по годам: 0,1, 0,6 и 2,1% соответственно), рост цен 
на продукцию отрасли – на 4,1% (по годам: минус 2,3%, плюс 4,0 и 2,5% соответственно). 
С учетом этих факторов объем отгруженных товаров за три года увеличится на 7,1%, или 136,6 млрд рублей и по итогам 2025 года составит 2,1 трлн рублей.

3.5. Объемы производства по виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» за 2023–2025 годы увеличатся на 1,5% (по годам: минус 1,5%, плюс 1,0 и 2,0% соответственно). 
При этом ожидается, что выработка электроэнергии тепловыми электростанциями сократится на 2,6%, а гидроэлектростанции нарастят объемы на 0,4%. По виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» производство за этот же период увеличится на 4,6% (по годам: на 1,0, 1,5 и 2,0% соответственно). Цены 
на продукцию за три года по видам деятельности вырастут на 19,1 и 12,9% соответственно. Объемы отгруженных товаров с учетом ценовых факторов увеличатся по отношению к 2022 году на 20,8 и 18,1% соответственно (или на 50,1 
и 8,4 млрд рублей) и по итогам 2025 года составят 290,6 и 55,0 млрд рублей.

3.6. В строительстве по итогам трехлетнего периода объем выполненных работ прогнозируется на уровне 414,2 млрд рублей, что на 29,9%, или 95,4 млрд рублей больше уровня 2022 года. В сопоставимых ценах данное увеличение составит 11,9% (по годам: на 5,5, 4,0 и 2,0% соответственно).
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Деятельность строительного комплекса края в части промышленного строительства будет направлена на ввод в эксплуатацию объектов, связанных с реализацией крупных инвестиционных проектов на территории края в сфере нефтедобычи и угольной отрасли, лесопереработки и металлургического производства. В части жилищного строительства деятельность будет нацелена на реализацию мер по повышению доступности жилья и улучшению жилищных условий граждан. Общая площадь жилых домов, введенных в эксплуатацию в 2025 году, должна увеличиться по сравнению с 2022 годом на 14,6%, или 198 тыс. кв. метров, и составить 1 552,0 тыс. кв. метров, при этом основной прирост площади вводимого жилья прогнозируется на 2025 год (рисунок 2). 
Цены на строительную продукцию вырастут за этот же период на 16,1% (по годам: на 6,4, 4,5 и 4,4% соответственно). С учетом увеличения объемов строительства и ценовых факторов объем работ строительного комплекса увеличится по отношению к 2022 году на 29,9% (по годам: на 12,3, 8,7 и 6,5% соответственно), или 95,4 млрд рублей и по итогам 2025 года составит 414,2 млрд рублей.

3.7. Динамика развития агропромышленного комплекса будет определяться степенью государственной поддержки, расширением и модернизацией производственных мощностей, внедрением ресурсосберегающих технологий. Объемы производства за три последующих года должны увеличиться в сопоставимых ценах на 5,7% (ежегодно на 1,9%), в том числе в растениеводстве – на 5,0%, в животноводстве – на 6,7 %. По отдельным видам продукции рост составит: скота и птицы на убой – на 9,3%, молока – на 8,2%, яиц – на 1,7%. Рост цен на сельскохозяйственную продукцию прогнозируется на 13,7% (по годам: на 5,0, 4,1 и 4,0% соответственно). Объемы производства продукции с учетом указанных факторов по итогам 2025 года должны составить 168,9 млрд рублей, что на 20,2%, или 28,4 млрд рублей больше уровня 2022 года.
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В потребительском секторе прогнозируется увеличение оборота розничной торговли в сопоставимых ценах за три ближайшие года на 9,3% (по годам: на 2,5, 3,5 и 3,0% соответственно), а объема платных услуг населению – на 10,0% (по годам: на 2,7, 3,6 и 3,3% соответственно) (рисунок 3). По итогам 2025 года оборот розничной торговли составит 890,6 млрд рублей, а объем платных услуг – 270,3 млрд рублей. Ожидается, что рост будет обеспечен за счет выстраивания новых каналов параллельного импорта, а также восстановления потребительского спроса населения. При этом наибольшую долю в общем объеме платных услуг (около 60,0%), как и в предыдущие годы, будут составлять услуги «обязательного» характера: жилищно-коммунальные услуги, услуги связи, транспорта. 
Оборот общественного питания по итогам 2025 года составит 52,9 млрд рублей, увеличившись в сопоставимых ценах по отношению к 2022 году на 10,2% (по годам: на 2,9, 3,6 и 3,4% соответственно).

3.9. Объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов в 2025 году прогнозируется в размере 958,5 млрд рублей с увеличением в номинальном выражении по отношению к 2022 году на 33,3%, или 239,7 млрд рублей, а в сопоставимых ценах – на 11,8% (по годам: 6,2, 0,6 и 4,6% соответственно). Традиционно основными видами деятельности, в которые направляются инвестиции, будут добыча полезных ископаемых и обрабатывающие производства. Кроме этого будут реализовываться проекты в энергетике и на транспорте.

3.10. Согласно Прогнозу прибыль организаций (сальдированный финансовый результат: прибыль минус убыток) от осуществляемых в крае видов деятельности за трехлетний период должна увеличиться к уровню 2022 года на 1,3% или 15,3 млрд рублей и в 2025 году составить 1 178,9 млрд рублей. Обращаем внимание, что в 2023 году прибыль предприятий на фоне прогнозируемого роста во всех основных отраслях (промышленное производство – на 2,9%, сельское хозяйство – на 1,9%, строительство – на 5,5%, розничная торговля – на 2,5%, платные услуги населению – на 2,7%, общественное питание – на 2,9%) и экономики края в целом (на 3,0%) уменьшается на 1,8%, или 21,0 млрд рублей.

3.11. Численность постоянного населения края продолжит уменьшаться и к концу 2025 года может достигнуть 2 788,6 тыс. человек (в среднем за период) против ожидаемых в 2022 году 2 839,5 тыс. человек. При этом планируется, что продолжительность жизни за этот же период увеличится с 69,3 лет до 73,1 года.

Прогнозом предусмотрено увеличение численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте за три года с 1 616,7 до 1 629,2 тыс. человек. После периода снижения темпов производительности труда в 2022 году ожидается ее рост на 2,7% с сохранением тенденции в следующие три года (по годам: на 2,6, 1,1 и 2,0% соответственно). Мероприятия, направленные на сбалансированность рынка труда, позволят сохранить низкий уровень зарегистрированной безработицы – 0,8%.

3.12. На фоне роста экономики края и производительности труда в Прогнозе заложен рост среднемесячной заработной платы работников по полному кругу организаций. Ожидается, что в ближайшие три года номинально она увеличится на 25,7% (по годам: на 9,0, 7,7 и 7,0% соответственно) и в 2025 году составит 
89 474,2 рублей.

В реальном выражении заработная плата увеличится на 8,4% (по годам: на 2,4, 2,8 и 2,9% соответственно). Следует отметить, что у работников организаций бюджетной сферы рост реальной заработной платы за этот же период будет только на 3,5% (по годам: на 2,1, 0,8 и 0,6% соответственно).

Средний размер назначенных месячных пенсий увеличится с 20 061,4 рублей в 2022 году до 23 124,4 рублей в 2025 году, рост в реальном выражении составит 1,0%.
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Краевая величина прожиточного минимума за прогнозный период увеличится на 18,7%, или 2 782,0 рублей и составит 17 648,0 рублей. Планируется, что доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума уменьшится с 15,0% в 2022 году до 12,3% в 2025 году.

3.13. С учетом того, что по всем источникам формирования доходов населения прогнозируется увеличение, то в целом доходы населения в номинальном выражении за ближайшие три года вырастут на 23,0% (по годам: на 7,9, 7,3 и 6,3% соответственно) (рисунок 4), при этом заработная плата (оплата труда наемных работников), составляющая около 70,0% всех доходов населения, вырастет на 24,2% (по годам: на 8,1, 7,6 и 6,8% соответственно). 
Реальные денежные доходы населения
 увеличатся на 6,1% (по годам: на 1,4, 2,4 и 2,2% соответственно), а реальные располагаемые денежные доходы населения
 – на 5,9% (по годам: на 1,3, 2,3 и 2,2% соответственно).

Одновременно расходы населения будут расти опережающими темпами: за трехлетний период они увеличатся на 26,4% (по годам: на 9,2, 8,2 и 7,0% соответственно) (рисунок 4), в связи с чем сбережения населения уменьшатся к концу прогнозного периода на 15,4%. 
3.14. Согласно Прогнозу инфляция в декабре 2023 года по отношению 
к декабрю текущего года снизится до 5,5%, а в декабре 2024 и 2025 годов – достигнет целевого уровня Банка России в 4,0%.

Уровень среднегодовой инфляции в 2023 году оценивается в пределах 6,4% со снижением в последующие годы до 4,8% в 2024 году и 4,0% в 2025 году. Опережающими темпами в 2023 году будут расти цены на непродовольственные товары – на 7,1% (в 2024 г. – на 5,0%, в 2025 г. – на 4,1%). Прирост цен на продовольственные товары в 2023 году составит 6,0% (в 2024 г. – 4,7%, в 2025 г. – 
3,9%), на платные услуги населению – 5,9% (в 2024 г. – 4,5%, в 2025 г. – 4,3%). Среди платных услуг следует отметить рост тарифов на коммунальные услуги в 2023 году на 10,7%, в 2024 и 2025 годах – на 2,6 и 4,0% соответственно. 
3.15. [image: image9.emf]-25,2 -32,2 7,0 2,1 -4,8 6,9 -19,0 -24,15,1 -36,4 -1,4 -35,0 107,1 3,5103,6 3,5 22,7 -19,1 47,2-2,950,1 Рис. 6. Изменение доходов краевого бюджета,в млрд рублей к предыдущему году2019 г. 2020 г.2021 г.2022 г.2023 г.2024 г. 2025 г.Безвозмездные поступленияНалоговыеи неналоговые доходыВсего2019 г. 2020 г.2021 г.2022 г.2023 г.2024 г. 2025 г.2019 г. 2020 г.2021 г.2022г.2023 г.2024 г. 2025 г.

В условиях замедления развития мировой экономики и действия санкционных ограничений в целом прогнозируется рост экономики края, который будет обеспечен сохранением спроса на основные товары (услуги), производимые в крае, а также реализацией проектов в сфере промышленного производства, сельского хозяйства, крупных инфраструктурных проектов, увеличением производств с более высокой долей добавленной стоимости и развитием импортозамещающих производств. Объем ВРП по итогам 2025 года должен составить 4,0 трлн рублей, а среднегодовой темп роста за три года планируется на уровне 102,3% (по годам: 103,0, 101,4 и 102,6% соответственно). Ожидается, что в 2023 году темп роста ВРП Красноярского края (103,0%) превысит темп роста ВВП по России (99,2%) (рисунок 5). 
3.16. Таким образом, представленный Прогноз (базовый вариант) предполагает экономический рост, высокий уровень инвестиционной активности, рост реальных денежных доходов населения и заработной платы, восстановление потребительского спроса.

Вместе с тем, следует отметить, что Прогноз сформирован в условиях резко возросшей неопределенности как в мировой экономике в связи с ожиданием ее замедления и ростом геополитической напряженности, так и в национальной экономике на фоне продолжающегося действия санкций и возможного их расширения, а также структурной трансформации экономических связей, что усиливает риски недостижения основных экономических и социальных показателей в плановом периоде.

4. Бюджетный прогноз Красноярского края до 2036 года

4.1. Представленный проект бюджетного прогноза до 2036 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии с требованием п. 3 ст. 170.1 БК РФ о периодичности разработки бюджетного прогноза на долгосрочный период на основе Прогноза социально-экономического развития Красноярского края 
на 2022–2036 годы, утвержденного постановлением Правительства края от 22.09.2021 № 655-п, и формирует ориентиры налоговой, бюджетной и долговой политики края в условиях геополитических обострений.
При формировании бюджетного прогноза учтены стратегические интересы края в долгосрочной перспективе, предусматривающие необходимость расширения внутреннего спроса, как потребительского, так и со стороны производственного сектора. В этой связи ожидаются новые возможности наращивания предложений в отраслях, ориентированных на растущий внутренний рынок: жилищное строительство, жилищно-коммунальное хозяйство, сельскохозяйственное производство, культура, спорт, внутренний туризм, а также обрабатывающих производств, в том числе пищевой промышленности, обработки древесины, машиностроения.

В бюджетный прогноз заложены следующие предпосылки развития экономики края: реализация крупных капиталоемких проектов, в том числе включенных в КИП «Енисейская Сибирь», в традиционных для края сферах деятельности – добыче полезных ископаемых, металлургии, лесной промышленности; ориентация машиностроительных организаций края на выполнение заказов крупных компаний по выпуску импортозамещающей продукции и услуг; развитие агропромышленного комплекса на базе эффективного использования существующих ресурсов, внедрения ресурсосберегающих технологий; расширения и модернизации производственных мощностей.
4.2. Помимо учтенных в проекте закона края о краевом бюджете основных характеристик на 2023–2025 годы в бюджетном прогнозе прогнозируются следующие параметры краевого бюджета на 2026–2036 годы (таблица 5).
Таблица 5. Прогноз основных характеристик краевого бюджета в 2026-2036 годах

млрд рублей
	Наименование показателя
	2026 год
	2031 год
	2036 год

	Доходы бюджета, итого
	342,6
	448,8
	487,3

	Расходы бюджета
	345,9
	401,8
	487,3

	Расходы на финансовое обеспечение реализации государственных программ края
	296,9
	342,5
	415,5

	Непрограммные расходы
	49,0
	59,3
	71,8

	Дефицит (со знаком минус)/профицит
	- 3,3
	47,0
	0,0

	Государственный долг (на конец года)
	122,4
	57,3
	0,0


Обращаем внимание, что согласно бюджетному прогнозу края до 2030 года прогнозировалось полное погашение государственного долга края к 2030 году, согласно бюджетному прогнозу до 2036 года – к 2036 году за счет опережающего роста доходов краевого бюджета с 2027 года и формирования параметров краевого бюджета с профицитом.

5. Доходы краевого бюджета
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Общий объем доходов краевого бюджета в 2023 году уменьшится 
по отношению к предыдущему году на 5,3%, или 19,0 млрд рублей и составит 340,4 млрд рублей, в 2024 году – увеличится на 0,6%, или 2,1 млрд рублей 
(до 342,5 млрд рублей), в 2025 году – уменьшится на 7,4%, или 25,2 млрд рублей (до 317,3 млрд рублей) (рисунок 6). В структуре доходов краевого бюджета предусмотрено уменьшение доли безвозмездных поступлений с 10,9% в 2023 году до 0% в 2025 году. 
5.2. Налоговые и неналоговые доходы краевого бюджета в 2023 году увеличатся до 303,4 млрд рублей (+5,1 млрд рублей), в 2024 году – до 310,3 млрд рублей (+6,9 млрд рублей), в 2025 году – до 317,3 млрд рублей (+7,0 млрд рублей). 
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Согласно пояснительной записке к законопроекту на их формирование в 2023 году повлияют изменение налогового и бюджетного законодательства 
(+7,8 млрд рублей), в том числе прекращение с 1 января 2023 года действия договоров о создании КГН, изменение макроэкономических показателей (+12,7 млрд рублей), прочих факторов (-15,4 млрд рублей). Оценка указанного влияния в разрезе конкретных факторов отражена на рисунке 7.

5.3. Проектом закона не предполагается существенное изменение структуры налоговых и неналоговых доходов в 2023 году (таблица 6). Однако с 2024 года прогнозируется снижение доли налога на прибыль организаций в общем объеме налоговых и неналоговых доходов и увеличение доли налога на доходы физических лиц (НДФЛ) и налога на имущество организаций.
Таблица 6. Структура налоговых и неналоговых доходов в 2022–2025 годах

	Наименование
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Сумма, млрд рублей
	Доля, %
	Сумма, млрд рублей
	Доля, %
	Сумма, млрд рублей
	Доля, %
	Сумма, млрд рублей
	Доля, %

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	298,3
	100,0
	303,4
	100,0
	310,3
	100,0
	317,3
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	131,3
	44,0
	137,2
	45,2
	129,1
	41,6
	122,9
	38,7

	НДФЛ
	76,4
	25,6
	82,6
	27,2
	89,0
	28,7
	93,9
	29,6

	Налог на имущество организаций
	24,8
	8,3
	25,8
	8,5
	31,8
	10,2
	36,8
	11,6

	НДПИ
	21,8
	7,3
	22,1
	7,3
	22,9
	7,4
	22,8
	7,2

	Акцизы
	14,7
	4,9
	14,5
	4,8
	15,3
	4,9
	17,7
	5,6

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	6,9
	2,3
	8,3
	2,7
	9,4
	3,0
	10,2
	3,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами (за негативное воздействие на окружающую среду, при пользовании недрами, за пользование лесов)
	4,1
	1,4
	4,9
	1,6
	4,7
	1,5
	4,8
	1,5

	Транспортный налог
	3,3
	1,1
	3,2
	1,1
	3,3
	1,1
	3,3
	1,1

	Доходы от использования имущества
	11,4
	3,8
	0,5
	0,2
	0,4
	0,1
	0,4
	0,1

	Прочие
	3,6
	1,3
	4,4
	1,4
	4,4
	1,5
	4,5
	1,4


Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов по-прежнему останутся три налога – налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и налог на имущество организаций. В совокупности их доля в налоговых и неналоговых доходах краевого бюджета за три года увеличится с 77,9 до 79,9%. 

Опережающими темпами в 2025 году по отношению к 2022 году будут расти налог на профессиональный доход (темп прироста прогнозируется на уровне 62,2%), налог на имущество организаций – 48,3%, налог, взимаемый в связи с применением УСН – 47,8%, НДФЛ – 22,9%, плата за пользование лесов – 20,1%. При этом по отдельным доходам ожидается существенное сокращение поступлений: по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности – на 96,4% (не предусмотрены доходы от размещения временно свободных средств краевого бюджета), по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 98,0% (не предусмотрены доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности края, от приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов РФ, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны).
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Объем поступлений налога на прибыль организаций в 2023 году планируется в размере 137,2 млрд рублей (плюс 4,4%, или 5,8 млрд рублей к 2022 г.), в 2024 году – в размере 129,1 млрд рублей (минус 5,9%, или 8,0 млрд рублей к 2023 г.), в 2025 году – в размере 122,9 млрд рублей (минус 4,8%, или 6,2 млрд рублей к 2024 г.). Рост поступлений 
в 2023 году будет обусловлен увеличением налоговой базы (рост экономики и реализация инвестиционных проектов), а также изменением законодательства. Влияние конкретных факторов на изменение налога на прибыль организаций отражено на рисунке 8. 
Согласно пояснительной записке больше всего на поступление налога повлияет прекращение с 1 января 2023 года действие договоров о создании консолидированной группы налогоплательщиков (КГН), в связи с чем устанавливается временный порядок распределения между субъектами РФ налога на прибыль организаций, поступающего от бывших участников КГН, направленный на компенсацию отрицательного влияния снижения поступлений по налогу на сбалансированность бюджетов субъектов РФ. Временный порядок предусматривает, что в 2023 году 20,0% (в 2024 г. – 40,0%, в 2025 г. – 60,0%) от суммы начисленного налога организациям, входившим ранее в состав КГН, подлежит зачислению в бюджет субъекта РФ, а 80% (в 2024 г. – 60,0%, в 2025 г. – 40,0%) подлежит распределению между бюджетами субъектов РФ в централизованном порядке по нормативам, установленным законом о федеральном бюджете (для Красноярского края норматив на 2023–2025 годы установлен в размере 10,7493%
). В 2023 году поступление налога на прибыль организаций от бывших участников КГН в краевой бюджет согласно представленным расчетам должно увеличиться на 8,2 млрд рублей, при этом в последующие годы будет сокращаться на 1,9 млрд рублей в 2024 году, на 5,0 млрд рублей в 2025 году.
	Таблица 7. Поступления налога на прибыль 

в 2022-2025 годах, млрд рублей



	Наименование показателя
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Налог на прибыль организаций, всего
	137,2
	129,1
	122,9

	налог на прибыль организаций, не относящихся к КГН
	85,3
	79,2
	78,1

	налог на прибыль организаций от бывших участников КГН
	51,8
	49,9
	44,8


По другим организациям, не относящимся в настоящее время к КГН, в течение планового периода произойдет сокращение поступлений налога на прибыль организаций (таблица 7): в 2023 году до 85,3 млрд рублей (минус 2,7%, или 2,4 млрд рублей к 2022 г.), в 2024 году – до 79,2 млрд рублей (минус 7,2%, или 6,1 млрд рублей к 2023 г.), в 2025 году – до 78,1 млрд рублей (минус 1,4%, или 1,1 млрд рублей к 2024 г.).

5.5. По НДФЛ прогнозируется увеличение поступлений в 2023 году по отношению к 2022 году на 6,2 млрд рублей (до 82,6 млрд рублей). В 2023 и 2024 годах объем поступлений оценивается в 89,0 млрд рублей (+6,4 млрд рублей) и 93,9 млрд рублей (+4,9 млрд рублей) соответственно. Таким образом, за три года прирост составит 17,5 млрд рублей или 22,9% (по годам: 8,2, 7,7 и 5,5% соответственно). Увеличение поступлений налога будет обусловлено ростом фонда заработной платы за этот же период на 26,1% (по годам: на 9,1, 7,9 и 7,1% соответственно).

5.6. Поступления налога на имущество организаций в 2023 году увеличатся на 4,0%, или 1,0 млрд рублей (до 25,8 млрд рублей), что будет обусловлено ростом налоговой базы по налогу за счет реализации инвестиционных проектов, в 2024 году – на 23,2%, или 6,0 млрд рублей (до 31,8 млрд рублей), в том числе 4,4 млрд рублей от организаций, осуществляющих добычу сырой нефти и нефтяного (попутного) газа, в 2025 году на 15,8%, или 5,0 млрд рублей (до 36,8 млрд рублей).

5.7. Поступления налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ) 
в 2023 году увеличатся на 1,5%, или 0,3 млрд рублей (до 22,1 млрд рублей), в 2024 году – на 3,6%, или 0,8 млрд рублей (до 22,9 млрд рублей). При этом в 2025 году поступления налога незначительно уменьшатся – на 0,5%, или 0,1 млрд рублей (до 22,8 млрд рублей). Расчет налога произведен с учетом изменения законодательства и Прогноза социально-экономического развития края на 2023–2025 годы. 

5.8. Поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции) в 2023 году прогнозируются со снижением относительно текущего года на 1,7%, или 0,2 млрд рублей (до 14,5 млрд рублей). Это связано с прогнозом поступления акцизов 
на нефтепродукты в целом по Российской Федерации и порядка их распределения 
в бюджеты субъектов РФ. В 2024 и 2025 планируется увеличение поступлений 
на 5,6%, или 0,8 млрд рублей (до 15,3 млрд рублей) и 15,4%, или 2,4 млрд рублей 
(до 17,7 млрд рублей) соответственно. Таким образом, за три года прирост в целом составит 19,9%, или 2,9 млрд рублей. 
5.9. Объем безвозмездных поступлений в 2023 году запланирован в размере 37,0 млрд рублей, что ниже объема поступлений в 2022 году на 39,5%, или на 24,1 млрд рублей. 

Уменьшение безвозмездных поступлений связано с сокращением объема предоставляемых из федерального бюджета межбюджетных трансфертов: дотаций (на 62,4%, или 2,2 млрд рублей), субсидий (на 19,1%, или 5,5 млрд рублей), субвенций (на 41,4%, или 4,8 млрд рублей) и иных межбюджетных трансфертов (на 49,3%, или 4,5 млрд рублей).

Наибольшее снижение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета по сравнению с текущим годом отмечается:

· по дотации, связанной с особым режимом безопасного функционирования ЗАТО (на 0,4 млрд рублей или 22,3%);

· по субсидиям на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно (на 4,2 млрд рублей или 50,9%), на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (на 0,7 млрд рублей или 62,9%), на реализацию региональных проектов модернизации первичного звена здравоохранения (на 0,3 млрд рублей или 13,8%), на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет (на 0,3 млрд рублей или 18,8%);

· по субвенциям на реализацию полномочий РФ по осуществлению социальных выплат безработным гражданам (на 0,3 млрд рублей или 22,4%), на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан (на 0,4 млрд рублей или 18,6%);

· по иным межбюджетным трансфертам на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями (на 0,3 млрд рублей или 74,0%).

Увеличен объем субсидий на формирование ИТ-инфраструктуры в государственных (муниципальных) образовательных организациях (на 0,6 млрд рублей или 5,9 раза), на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в рамках реализации НП «Безопасные качественные дороги» (на 0,6 млрд рублей или 2,0 раза), субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений (на 0,2 млрд рублей или 23,9%).

В 2023 году не предусмотрены такие трансферты из федерального бюджета, как: дотации на обеспечение сбалансированности бюджета (1,8 млрд рублей), субсидии из резервного фонда Правительства РФ (0,7 млрд рублей), субсидии на реализацию мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства субъектов РФ (0,6 млрд рублей), субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках финансового обеспечения программ, направленных на обеспечение безопасных и комфортных условий предоставления социальных услуг в сфере социального обслуживания (0,4 млрд рублей), субвенция на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка (4,3 млрд рублей), межбюджетные трансферты на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства (2,3 млрд рублей), межбюджетные трансферты на снижение совокупного объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (0,6 млрд рублей), а также безвозмездные поступления от государственной корпорации - ФСР ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (6,1 млрд рублей).
По сравнению с 2022 годом предусмотрено предоставление субсидий (ранее не предоставлялись): на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и модернизацию объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом (330,1 млн рублей), на государственную поддержку стимулирования увеличения производства масличных культур (281,6 млн рублей), на обеспечение на участках мировых судей формирования и функционирования необходимой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры (20,5 млн рублей), на создание и обеспечение функционирования центров опережающей профессиональной подготовки (21,6 млн рублей).

В соответствии со статьей 142.2 БК РФ в 2023 году предусмотрены субсидии из местных бюджетов в краевой бюджет в размере 0,6 млрд рублей, что на 58,4 млн рублей меньше, чем в 2022 году.

В 2024 году безвозмездные поступления запланированы в объеме 32,2 млрд рублей, в 2025 году отражены поступления только от государственных (муниципальных) организаций в соответствии с заключенным государственным контрактом в объеме 4,7 млн рублей.
6. Расходы краевого бюджета на 2023 год и плановый период 
2024–2025 годов

6.1. Общий объем расходов краевого бюджета в номинальном выражении в 2023 году уменьшится по отношению к 2022 году на 13,8 млрд рублей и составит 374,4 млрд рублей, в 2024 году увеличится на 10,3 млрд рублей по отношению к предыдущему году (до 384,7 млрд рублей), в 2025 году – уменьшится на 37,7 млрд рублей по отношению к 2024 году (до 346,9 млрд рублей).
6.2. Структура расходов краевого бюджета в следующем 2023 году в целом не претерпевает существенных изменений. В 2023 году во внесенном проекте значительно снижаются расходы:
· на жилищно-коммунальное хозяйство на 10,4 млрд рублей, или 34,0%, в том числе в связи с отсутствием в бюджете целевых межбюджетных трансфертов от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, предоставляемых в 2022 году в объеме 8,7 млрд рублей;
· на социальную политику на 7,5 млрд рублей, или 7,2%, в основном в связи с изменением системы мер социальной поддержки семей с детьми и переходом на предоставление универсального пособия гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам (снижение бюджетных ассигнований по подпрограмме «Социальная поддержка семей, имеющих детей» на 7,7 млрд рублей), а также в связи с временным характером расходов, предусмотренных только в 2022 году (средства на социальные выплаты на приобретение жилого помещения гражданам, утратившим жилые помещениях в результате пожаров, возникших 7 мая 2022 года (1 005,0 млн рублей), единовременные выплаты в связи с утратой указанных жилых помещений (541,1 млн рублей);
· на общегосударственные вопросы на 5,5 млрд рублей, или 18,1%, в том числе в связи с уменьшением зарезервированных на министерстве финансов средств на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента Российской Федерации предусмотрено повышение оплаты труда, на 6,6 млрд рублей. 
Соответственно, доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов уменьшится с 7,9% до 5,4%, на социальную политику с 26,7% до 25,7%, а на общегосударственные вопросы с 7,9% до 6,7%. 
Одновременно вырастет доля расходов на образование с 19,6% до 22,6% (на 8,5 млрд рублей) в связи с увеличением субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей на 7,7 млрд рублей.
Изменения структуры расходов краевого бюджета в 2021-2023 годах представлены в таблице 8, в плановом периоде – в приложении 5.
Таблица 8. Структура расходов краевого бюджета по разделам классификации расходов бюджета за 2021-2023 годы

	Наименование раздела бюджетной классификации
	2021 год
	2022 год
	Отклонение 2023 г./2022 г., млрд рублей
	2023 год

	
	млрд рублей
	уд. вес
	млрд рублей
	уд. вес
	
	млрд рублей
	уд. вес

	Всего расходов
	308,9
	100,0%
	388,2
	100,0%
	-13,8
	374,4
	100,0%

	Общегосударственные вопросы
	8,4
	2,7%
	30,5
	7,9%
	-5,5
	25,0
	6,7%

	Национальная оборона
	0,2
	0,0%
	0,2
	0,0%
	0,1
	0,2
	0,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,5
	0,5%
	1,9
	0,5%
	0,3
	2,2
	0,6%

	Национальная экономика
	40,4
	13,1%
	54,0
	13,9%
	0,3
	54,4
	14,5%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17,4
	5,6%
	30,6
	7,9%
	-10,4
	20,2
	5,4%

	Охрана окружающей среды
	1,1
	0,3%
	1,2
	0,3%
	-0,1
	1,1
	0,3%

	Образование
	66,7
	21,6%
	76,2
	19,6%
	8,5
	84,8
	22,6%

	Культура, кинематография
	7,0
	2,3%
	9,7
	2,5%
	-0,5
	9,2
	2,5%

	Здравоохранение
	35,9
	11,6%
	33,5
	8,6%
	0,0
	33,4
	8,9%

	Социальная политика
	88,2
	28,5%
	103,7
	26,7%
	-7,5
	96,2
	25,7%

	Физическая культура и спорт
	7,9
	2,6%
	8,8
	2,3%
	0,0
	8,9
	2,4%

	Средства массовой информации
	0,8
	0,3%
	0,9
	0,2%
	0,2
	1,1
	0,3%

	Обслуживание государственного долга
	4,7
	1,5%
	3,9
	1,0%
	1,6
	5,5
	1,5%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	28,9
	9,4%
	33,0
	8,5%
	-0,7
	32,4
	8,6%


6.3. Краевой бюджет сформирован как и в 2022 году на основе 23 государственных программ края: в 2023 году на сумму 352,8 млрд рублей, или 94,2% от расходов бюджета, в 2024 году – 346,1 млрд рублей, в 2025 году – 299,8 млрд рублей.
Самыми крупными по объемам финансирования государственными программами в очередном году являются «Развитие образования» (91,1 млрд рублей, или 25,8% расходов на государственные программы), «Развитие здравоохранения» (59,6 млрд рублей, или 16,9%), «Развитие системы социальной поддержки граждан» (54,1 млрд рублей, или 15,3%), «Развитие транспортной системы» (36,6 млрд рублей, или 10,4%), «Управление государственными финансами» (36,3 млрд рублей, или 10,3%).
Общее уменьшение расходов на реализацию государственных программ в 2023 году по сравнению с 2022 годом составило 2,7 млрд рублей. Наибольшее сокращение приходится на следующие государственные программы:
· «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан» – на 8,8 млрд рублей (исключены средства субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в объеме 8,7 млрд рублей);

· «Развитие системы социальной поддержки граждан» - на 5,7 млрд рублей (уменьшение расходов обусловлено изменением системы мер поддержки семей с детьми, см. п. 5.7 заключения);
· «Развитие малого и среднего предпринимательства и инновационной деятельности» – на 1,4 млрд рублей (уменьшен объем средств краевого бюджета, направляемых в том числе на предоставление субсидии Государственному фонду развития промышленности края на обеспечение уставной деятельности, финансовое обеспечение деятельности (докапитализации) в целях предоставления финансовой поддержки субъектам деятельности в сфере промышленности в форме займов и грантов на 940,8 млн рублей, субсидии автономной некоммерческой организации «Красноярский краевой центр развития бизнеса и микрокредитная компания» на предоставление льготных микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства на 356,9 млн рублей);

· «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» – на 1,2 млрд рублей (исключены средства на предоставление иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на финансовое обеспечение (возмещение) затрат теплоснабжающих и энергосбытовых организаций, осуществляющих производство и (или) реализацию тепловой энергии в объеме 930,1 млн рублей);
· «Содействие развитию местного самоуправления» - на 1,0 млрд рублей (в том числе средства на реализацию комплексных проектов по благоустройству территорий в объеме 500,0 млн рублей перемещены на государственную программу «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды», уменьшены расходы на закупку тракторов, машин и оборудования для сельского и лесного хозяйства, прицепов и полуприцепов, машин и оборудования для коммунального хозяйства для передачи в муниципальную собственность в целях решения вопросов содержания и благоустройства сельских территорий на 310,0 млн рублей).
В абсолютном выражении наибольшее увеличение расходов в 2023 году 
по сравнению с 2022 годом приходится на государственные программы:
· «Развитие образования» – на 9,4 млрд рублей (в том числе увеличены субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей на 7 654,7 млн рублей, средства на обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений на 1 994,2 рублей);
· «Управление государственными финансами» - 4,0 млрд рублей (в том числе увеличены расходы на обслуживание государственного долга на 1 606,4 млн рублей, на дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2 479,5 млн рублей, на дотации на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений на 700,7 млн рублей);
· «Развитие транспортной системы» - 2,5 млрд рублей (программой предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на предоставление субсидии государственному предприятию Красноярского края «Центр транспортной логистики» на строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске (первый этап) на 6 084,2 млн рублей, в то же время сокращены расходы, осуществляемые за счет средств дорожного фонда края на 2 796,0 млн рублей, на приобретение автобусов в целях обновления подвижного состава для организации перевозок пассажиров на 460,0 млн рублей).
Существенно изменилась структура государственной программы края «Охрана окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов»: программа укрупнена до 4 подпрограмм (ранее было 8 подпрограмм), при этом общий объем финансирования в 2023 году сокращен на 699,1 млн рублей, или 30,2% по сравнению с 2022 годом.

Общая динамика изменений объемов бюджетных ассигнований по государственным программам и подпрограммам представлена в приложении 6 к заключению.

6.4. Непрограммные расходы краевого бюджета в 2023 году составят 21,6 млрд рублей (или 5,8% от общего объема расходов), из них 14,3 млрд рублей зарезервированы на министерстве финансов края (в 2022 году зарезервировано 20,9 млрд рублей), в частности на:
· повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда – 9,1 млрд рублей в 2023 году; по 12,6 млрд рублей в 2024 и 2025 годах ежегодно;

· региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) – по 1,7 млрд рублей в 2023–2025 годах ежегодно;

· резервный фонд Правительства края – 3,5 млрд рублей в 2023 году, 1,0 млрд рублей в 2024, 2025 годах ежегодно.

Кроме того, 1,1 млрд рублей предусмотрен в 2023 году на проведение выборов Губернатора Красноярского края.

В 2023 году по сравнению с 2022 годом общий объем непрограммных расходов уменьшен на 11,1 млрд рублей, в том числе не предусмотрены средства на предоставление дотаций бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края (2 700,9 млн рублей); уменьшен объем зарезервированных на министерстве финансов края средств на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента Российской Федерации предусмотрено повышение оплаты труда (на 6 639,6 млн рублей). В связи с временным характером расходов не предусмотрены средства на социальные выплаты на приобретение жилого помещения гражданам, проживавшим на день введения режима чрезвычайной ситуации в жилых помещениях, утраченных в результате пожаров, возникших 7 мая 2022 года (1 005,0 млн рублей), единовременные выплаты в связи с утратой указанных жилых помещений (541,1 млн рублей), а также на строительство жилья взамен утраченных жилых помещений (787,0 млн рублей).
В 2024–2025 годах непрограммные расходы составят 20,7 млрд рублей 
и 20,3 млрд рублей соответственно (доля от общего объема расходов 5,4% в 2024 году, 5,8% - в 2025 году), большую часть которых составляют зарезервированные на министерстве финансов края средства.
6.5. Основным инструментом достижения национальных целей развития Российской Федерации, сформулированных в Указах Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» остаются национальные проекты. Красноярский край, начиная с 2019 года принимает участие в реализации 12 из 14 национальных проектов (за исключением НП «Наука и университеты» и комплексной программы «Развитие техники, технологий и научных исследований в области использования атомной энергии»), в 2020 году участвовал в Комплексном плане модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2025 года.
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Всего, с 2019 по 2025 годы объем расходов на реализацию национальных проектов составляет 176,9 млрд рублей, в том числе 88,0 млрд рублей за счет средств федерального бюджета (с учетом средств государственной корпорации – Фонда ЖКХ) и 88,9 млрд рублей – за счет средств краевого бюджета, см. рисунок 9, приложение 7. 

Наиболее финансовоемкими проектами с начала их реализации по 2025 год являются «Безопасные качественные дороги» (58,0 млрд рублей за 2019–2025 годы), «Демография» (35,3 млрд рублей за 2019–2025 годы), «Жилье и городская среда» (30,6 млрд рублей за 2019-2025 годы) и «Здравоохранение» (23,9 млрд рублей за 2019–2025 годы). Наименьший объем финансирования приходится на реализацию проектов «Международная кооперация и экспорт» (839,4 млн рублей за 2019–2025 годы), «Производительность труда» (203,4 млн рублей за 2019–2025 годы), «Туризм и индустрия гостеприимства» (96,7 млн рублей за 2022, 2023 годы). 

Мероприятия, направленные на реализацию национальных проектов, интегрированы в состав государственных программ края и в 2023–2025 годах запланированы в рамках 18 из 23 государственных программ края. 

В 2023 году на реализацию национальных проектов в краевом бюджете предусмотрено 25 047,2 млн рублей, в 2024–2025 годах – 23 885,5 млн рублей и 12 861,1 млн рублей соответственно.

В 2023 году общий объем финансирования национальных проектов по отношению к 2022 году уменьшится на 17 851,7 млн рублей. Уменьшение финансирования в 2023 году предусмотрено по 10 из 12 проектов, в том числе по проектам «Жилье и городская среда» (- 8 709,8 млн рублей), «Демография» 
(- 4 902,4 млн рублей), «Безопасные качественные дороги» (- 2 184,9 млн рублей), «Здравоохранение» (- 964,2 млн рублей), «Экология» (- 758,5 млн рублей), «Культура» (- 617,4 млн рублей), «Образование» (- 313,8 млн рублей).

Доля расходов на реализацию национальных проектов в общем объеме расходов краевого бюджета в предстоящие три года существенно сократится: с 11,1% в 2022 году до 6,7% в 2023 году, 6,2% - в 2024 году и 3,7% - в 2025 году, однако с учетом сложившейся практики софинансирования из федерального бюджета можно предположить сдвиги в сторону увеличения удельного веса расходов, прежде всего, за счет межбюджетных трансфертов.

Согласно проекту закона из 61,8 млрд рублей в 2023–2025 годах 19,6 млрд рублей (31,7%) составят средства федерального бюджета и 42,2 млрд рублей (68,3%) - средства краевого бюджета, в том числе: 
· в 2023 году – 9,9 млрд рублей (39,6%) за счет федерального бюджета 
и 15,1 млрд рублей (60,4%) за счет краевого бюджета; 

· в 2024 году – 9,6 млрд рублей (40,4%) за счет федерального бюджета 
и 14,2 млрд рублей (59,6%) за счет краевого бюджета;

· в 2025 году – 12,9 млрд рублей за счет краевого бюджета. 

Распределение софинансирования в 2023 году в разрезе национальных проектов представлено на рисунке 10. 
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Перечень конкретных направлений (целевых статей расходов) в рамках национальных проектов, финансируемых в 2023–2025 годах, приведен в приложении 8 к заключению. 

6.6. С уменьшением объемов финансирования национальных проектов в 2023–2025 годах одновременно возрастают объем и доля расходов на реализацию другого инструмента достижения национальных целей развития – федерального проекта «Инфраструктурное меню» в рамках стратегической инициативы социально-экономического развития. Всего Правительством РФ утвержден перечень из 42 стратегических инициатив социально-экономического развития страны, в том числе направленных на достижение национальных целей. Федеральный проект «Инфраструктурное меню» - комплекс мер экономической поддержки регионов для развития инфраструктуры и жилищного строительства. 
В инфраструктурное меню входят такие механизмы, как:

инфраструктурные бюджетные кредиты (льготные условия предоставления: процентная ставка 3% годовых, на срок не менее 15 лет, погашение ежегодно равными долями начиная с 3-го года); 
реструктуризация бюджетных кредитов в целях инфраструктурной поддержки реализации новых инвестиционных проектов; 

инфраструктурные облигации (привлечение инвесторами (застройщиками, регионами, концессионерами) долгосрочного внебюджетного финансирования по льготной ставке на строительство инженерной, транспортной и иной инфраструктуры при осуществлении жилищного строительства). Механизм реализуется в том числе путем предоставления государственных гарантий субъектов РФ; 

предоставление средств Фонда национального благосостояния Фонду ЖКХ (целевые займы юридическим лицам на реализацию проектов по строительству, реконструкции, модернизации объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры); 
инфраструктурные кредиты ВЭБ.РФ на городскую инфраструктуру;

субсидирование процентной ставки на долгосрочное исполнение контрактов (кредитование подрядчиков по государственным (муниципальным) контрактам по льготной ставке).

В проекте краевого бюджета в предстоящие три года нашли отражение три из шести новых инструментов регионального развития
 (см. схему ниже).
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Общий объем средств, используемых в рамках инфраструктурного меню, по сравнению с 2022 годом существенно увеличится и составит: в 2023 году 14,4 млрд рублей, в 2024 году – 42,9 млрд рублей, в 2025 году – 31,1 млрд рублей.

млрд рублей
	Механизм
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Проекты, реализуемые с применением инфраструктурных бюджетных кредитов, в т.ч.:
	2,8
	8,9
	39,4
	31,1

	за счет ИБК
	2,0
	8,1
	37,1
	28,1

	за счет собственных средств краевого бюджета («софинансирование»)
	0,8
	0,8
	2,3
	3,0

	Новые инвестиционные проекты
	1,7
	3,5
	3,5
	-

	в т.ч. в рамках НП «Безопасные качественные дороги»
	1,4
	2,0
	2,4
	

	Государственные гарантии в рамках инфраструктурных облигаций
	не предоставлены на 01.11.2022 (план – 2,0)
	2,0
	-
	-


Доля расходов на реализацию проектов инфраструктурного меню (без учета средств, которые направляются в рамках национальных проектов) увеличивается с 0,8% в 2022 году до 2,8% в 2023 году, 10,1% - в 2024 году и 8,2% - в 2025 году.

Направления использования инструментов инфраструктурного меню следующие: 

· бюджетные кредиты из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, направляются на строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске (в 2023 году – 8,1 млрд рублей, в 2024 году – 37,1 млрд рублей, в 2025 году – 28,1 млрд рублей); 

· собственные средства краевого бюджета («софинансирование») на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов с применением инфраструктурных бюджетных кредитов:

строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске (в 2023 году – 0,8 млрд рублей, в 2024 году – 0,5 млрд рублей, в 2025 году – 0,3 млрд рублей);

строительство автомобильной дороги п. Известковый – ул. Лесная – Николаевский мост – ул. Куйбышева – Северное шоссе на участке ул. Лесная – Николаевский мост в г. Красноярске Красноярского края (в 2024 году – 0,8 млрд рублей, в 2025 году – 1,7 млрд рублей);

реконструкция автодороги «Раздолинск-Южно-Енисейский-Кировский» в Мотыгнском районе Красноярского края (в 2024 году – 0,8 млрд рублей, в 2025 году – 0,8 млрд рублей);

реконструкция автодороги подъезд к Партизанску на участке 0+000 до 8-200 км в Мотыгиском районе Красноярского края (в 2024 году – 0,14 млрд рублей, в 2025 году – 0,14 млрд рублей);

· высвобождаемые в результате реструктуризации бюджетные кредиты из федерального бюджета средства в объеме 3,5 млрд рублей ежегодно в 2023, 2024 годах направляются на реализацию новых инвестиционных проектов:

строительство автомобильной дороги по улице Елены Стасовой в городе Красноярске (2 этап) в целях развития жилого района «Плодово-Ягодный» в городе Красноярске (в 2023 году – 0,3 млрд рублей, в 2024 году – 1,15 млрд рублей);

реконструкцию перрона Международного аэропорта Красноярск (Сооружения – перроны ВС и площадка перронной механизации 1 этап, 2 очередь) (в 2023 году – 1,12 млрд рублей);

реконструкцию автомобильной дороги «Енисейск – Высокогорский» (в 2023 году – 0,75 млрд рублей, в 2024 году – 2,36 млрд рублей);

строительство автодорожного моста через р. Енисей в районе поселка Высокогорский (в 2023 году – 1,28 млрд рублей).

· механизм инфраструктурных облигаций планируется использовать в 2023 году путем предоставления государственных гарантий края с правом регрессного требования в сумме 2,0 млрд рублей в обеспечение исполнения обязательств по договору займа со специализированным обществом проектного финансирования по проектам строительства (реконструкции) объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, реализуемым с использованием облигаций специализированных обществ проектного финансирования на территории Красноярского края.

6.7. Объем средств краевого бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) на 2023 год составляет 20,4 млрд рублей (по сравнению с объемом средств, предусмотренным на 2022 год Законом края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023–2025 годов, уменьшен на 9,9 млрд рублей, что преимущественно связано с введением с 01.01.2023 универсального пособия малообеспеченным семьям с детьми до 17 лет и беременным женщинам, в связи с чем из ПНО исключаются ежемесячные выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – в 2022 году составляли 4,3 млрд рублей, уменьшаются объемы ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет на 6,0 млрд рублей и ежемесячных денежных выплат при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ими трехлетнего возраста на 0,6 млрд рублей. Одновременно предусматривается увеличение ассигнований на региональную социальную доплату к пенсии на 0,7 млрд рублей и ежемесячных денежных выплат ветеранам труда и труженикам тыла на 0,2 млрд рублей), на 2024 год – 15,9 млрд рублей и на 2024 год – 9,3 млрд рублей. Доля расходов на исполнение ПНО в краевом бюджете составит в 2023 году 5,5% (по сравнению с 2022 годом уменьшится на 2,4 процентных пункта), в 2024 году – 4,1%, в 2025 году – 2,7%.

Всего в перечень ПНО на 2023 год включено 79 обязательств перед гражданами (в 2022 году – 82 обязательства). По сравнению с 2022 годом в перечне ПНО на 2023 год отсутствуют следующие обязательства:

- ежемесячные выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка (4 254 954,6 тыс. рублей в 2022 году);

- реализация государственных полномочий по осуществлению социальных выплат безработным гражданам (287 369,4 тыс. рублей в 2022 году);

- единовременные компенсационные выплаты врачам и фельдшерам выездных бригад скорой медицинской помощи, прибывшим (переехавшим) на работу в города Ачинск, Канск, Красноярск, Лесосибирск, Минусинск, Норильск (46 250,0 тыс. рублей в 2022 году).

Бюджетные ассигнования на исполнение ПНО распределены в рамках семи государственных программ. Основная доля средств в 2023 году предусмотрена в программе «Развитие системы социальной поддержки граждан» (98,0%).

6.8. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на государственную поддержку семей и детей в Красноярском крае, по данным приложения 34 к пояснительной записке к проекту закона края о краевом бюджете в 2023 году составит 104,1 млрд рублей, в 2024 году – 98,3 млрд рублей, в 2025 году – 96,3 млрд рублей. 
В рамках исполнения поручения Президента РФ от 02.05.2021 с 1 января 2023 года вводится универсальное ежемесячное пособие малообеспеченным семьям с детьми до 17 лет и беременным женщинам (проект федерального закона № 201623-8 «Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам» принят в первом чтении). Пособие объединит:

- ежемесячное пособие женщине, вставшей на учет в медицинской организации в ранние сроки беременности;

- пособие по уходу за ребенком гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

- ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) ребенка до достижения им возраста 3 лет;

- ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно;

- ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет.

Согласно проекту федерального закона назначение и выплата универсального пособия осуществляются:

1) Фондом пенсионного и социального страхования РФ в случае, если полномочия по назначению и выплате универсального пособия переданы субъектом РФ Фонду пенсионного и социального страхования РФ и исполняются за счет переданных ему средств бюджета субъекта РФ и межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета в целях софинансирования расходных обязательств субъекта РФ;

2) исполнительным органом субъекта РФ в случае, если расходные обязательства субъекта РФ обеспечиваются исключительно за счет средств бюджета субъекта РФ.

В целях реализации новых положений в проекте закона края о бюджете предусматриваются субвенции Фонду пенсионного и социального страхования РФ на универсальное ежемесячное пособие малообеспеченным семьям с детьми до 17 лет и беременным женщинам в 2023 году в сумме 7,3 млрд рублей, в 2024 году – 9,7 млрд рублей, в 2025 году – 10,0 млрд рублей. На переходный период в краевом бюджете дополнительно сохраняются средства на:

- ежемесячную денежную выплату в случае рождения (усыновления) третьего ребенка или последующих детей до достижения ими возраста трех лет (в 2023 году – 1,8 млрд рублей (1,3 млрд рублей – федеральный бюджет, 0,5 млрд рублей – краевой бюджет), в 2024 году – 1,9 млрд рублей (1,3 млрд рублей – федеральный бюджет, 0,6 млрд рублей – краевой бюджет), в 2025 году 0,6 млрд рублей из краевого бюджета);

- ежемесячную денежную выплату на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно (средства предусмотрены на 2023 год в сумме 5,8 млрд рублей (4,1 млрд рублей – федеральный бюджет, 1,7 млрд рублей – краевой бюджет).

6.9. При формировании объёма расходов регионального бюджета на оплату труда работников бюджетной сферы на 2023–2025 годы будет продолжена работа по выполнению Указов Президента РФ о повышении заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы края с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю, а также предусматривается увеличение МРОТ с 1 января 2023 года на 6,3 процента. Для выполнения вышеперечисленных задач в составе расходов краевого бюджета на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования, которые зарезервированы на министерстве финансов края для их последующего распределения:

· на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда: в 2023 году – 9,1 млрд рублей, 
в 2024–2025 годах – 12,6 млрд рублей ежегодно (ЦС 9170010420);
· на предоставление региональных выплат и выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда): 
в 2023–2025 годах – 1,7 млрд рублей ежегодно (ЦС 9170010210).
Работникам краевых государственных учреждений (за исключением работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже минимальной заработной платы, минимального размера оплаты труда), лицам, замещающим государственные должности края, и государственным гражданским служащим края законопроектом предусмотрена индексация заработной платы (денежного вознаграждения, окладов денежного содержания) в размере 5,5% с 1 октября 2023 года.
6.10. Бюджетные ассигнования на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, перечисляемые в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования предусмотрены проектом в следующих размерах: в 2023 году 20,5 млрд рублей (по сравнению с 2022 годом увеличены на 1,0 млрд рублей или на 5,2%), в 2024 году – 21,3 млрд рублей, в 2025 году – 22,2 млрд рублей.
6.11. Дорожный фонд Красноярского края в 2023 году уменьшается на 12,4% по сравнению с 2022 годом и составит 19,7 млрд рублей (в 2022 году - 22,5 млрд рублей), в 2024 году – 20,8 млрд рублей, в 2025 году – 17,5 млрд рублей. Уменьшение дорожного фонда обусловлено в основном уменьшением трансфертов из федерального бюджета (на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства) и поступлений от акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин). 
Структура основных источников формирования средств дорожного фонда представлена на рисунке 11. 
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Средства дорожного фонда планируется расходовать в рамках двух подпрограмм государственной программы края «Развитие транспортной системы»: «Дороги Красноярья» (10 710,2 млн рублей) и «Региональные проекты в области дорожного хозяйства, реализуемые в рамках национальных проектов» (9 020,1 млн рублей). Основные направления расходования - осуществление дорожной деятельности (содержание, ремонт, капитальный ремонт, строительство и реконструкция) в отношении:

· автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения - 15,3 млрд рублей в 2023 году, 16,3 млрд рублей в 2024 году, 13,6 млрд рублей в 2025 году;

· автомобильных дорог общего пользования местного значения - 3,6 млрд рублей в 2023 году, 3,7 млрд рублей в 2024 году, 3,1 млрд рублей в 2025 году.

Направления расходов и объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда края представлены в приложении 9 к заключению.
6.12. В Перечень строек и объектов, отражающий ассигнования на бюджетные инвестиции и субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества, всего включены 183 объекта
 (в действующем Законе о бюджете – 235 на 2022–2024 годы), в том числе в 2023 году – 150, в 2024 году – 77, в 2025 году – 38. 

Объем бюджетных ассигнований на его реализацию в 2023 году по сравнению с 2022 годом увеличится на 4,3 млрд рублей и составит 27,7 млрд рублей, в 2024 году – 53,1 млрд рублей, в 2025 году – 38,5 млрд рублей (приложение 10 к заключению), из них средства федерального бюджета составляют 2,3 млрд рублей (8,3% от общего объема ассигнований) в 2023 году, 0,4 млрд рублей (0,7%) в 2024 году.

Основной объем бюджетных ассигнований в 2023 году предусмотрен на 14 объектов государственной программы «Развитие транспортной системы» - 13,5 млрд рублей (48,9% от общего объема ассигнований), на 32 объекта государственной программы «Развитие образования» - 4,2 млрд рублей (15,2% от общего объема ассигнований), и на 28 объектов государственной программы  «Развитие здравоохранения» - 3,7 млрд рублей (13,4%).

Самые значительные финансовые средства (более 1,0 млрд рублей) в 2023 году предусмотрены по объектам:

-
строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске (первый этап), включая подготовку территории строительства (8 925,8 млн рублей);

-
строительство автодорожного моста через р. Енисей в районе п. Высокогорский в Енисейском районе Красноярского края (1 283,1 млн рублей);

-
реконструкция объекта «Сооружения – перроны ВС и площадка перронной механизации. Реконструкция перрона в аэропорту Красноярск (Емельяново)». 1 этап, 2 очередь (1 124,9 млн рублей);

-
поликлиника в Свердловском районе г. Красноярска с инженерными сетями (1 018,9 млн рублей).
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В Перечень строек и объектов включены 50 новых объектов (27,3% от общего числа), большая часть объектов (133) является «переходящими» и по 26 из них сроки ввода изменены. При этом не включены 22 «переходящих» объекта, по которым ранее планировалось осуществлять финансирование и сроки ввода были обозначены как 2023–2025 годы в соответствии с Законом о бюджете на 2022–2024 годы. 
Следует отметить, что в последние годы расходы краевого бюджета на капитальные вложения растут как в абсолютном выражении, так и по отношению к общему объему расходов (рисунок 12). 
При этом объем неисполненных расходов в этой части за последний отчетный год снова вырос (в 2018 году – 6,4 млрд рублей, или 27,1%, в 2019 году – 1,2 млрд рублей, или 10,9%; в 2020 году – 0,7 млрд рублей, или 7,7%; в 2021 году – 1,9 млрд рублей, или 14,6%). В текущем году уровень исполнения расходов по Перечню строек по итогам трех кварталов составил 45,5%, что сопоставимо с уровнем 2021 года за аналогичный период (46,1%). При формировании и корректировке Перечня строек и объектов, по-прежнему, имеют место случаи отказа от продолжения финансирования отдельных объектов, внесения частых изменений в Перечень, что в целом увеличивает риски недостижения запланированных конечных результатов и приводит к снижению эффективности данных расходов. 
Полагаем, что с учетом возрастающих объемов капитальных расходов требуются дополнительные меры нормативного правового и организационного межведомственного характера по совершенствованию планирования капитальных вложений, подготовки объектов к строительству и реконструкции, управления объектами незавершенного строительства (незавершенными капитальными вложениями).
6.13. Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края в 2023 году уменьшится по отношению к 2022 году на 6,4 млрд рублей (с 127,0 млрд рублей до 120,6 млрд рублей), в 2024 году уменьшится на 5,8 млрд рублей по отношению к предыдущему году (до 114,8 млрд рублей), в 2025 году уменьшится на 10,9 млрд рублей (до 103,8 млрд рублей). Структура межбюджетных трансфертов местным бюджетам в предстоящем периоде представлена на рисунке 13.
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Основным инструментом обеспечения местных бюджетов средствами, необходимыми для исполнения собственных полномочий, выступают нецелевые трансферты – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и иные дотации (порядка четверти объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам).
Общий объем дотаций бюджетам муниципальных образований края в 2023 году уменьшится по отношению к 2022 году на 520,4 млн рублей с 29 659,6 млн рублей до 29 139,1 млн рублей, в 2024 году увеличится на 39,7 млн рублей по отношению к предыдущему году (до 29 178,9 млн рублей), в 2025 году уменьшится на 1 353,5 млн рублей (до 27 82,3 млн рублей). 
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Наибольший удельный вес в структуре дотаций местным бюджетам в 2023 году (рисунок 14) занимают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) – 65,9% (19 208,1 млн рублей). Их объем в 2023 году увеличится на 2 479,5 млн рублей по отношению к 2022 году, или на 15%. Указанные дотации предоставляются 53 муниципальным районам (муниципальным округам, городским округам), по сравнению с 2022 годом количество получателей увеличено на одно муниципальное образование – город Бородино (61,4 млн рублей). Объем дотаций бюджетам конкретных муниципальных образований варьируется от 11,2 млн рублей (Мотыгинский район), 16,4 млн рублей (город Бородино) до 3 339,0 млн рублей (Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район), 2 198,5 (Эвенкийский муниципальный район).
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов составляют 17,8% (5 200,8 млн рублей). Их объем в 2023 году уменьшится на 623,0 млн рублей по отношению к 2022 году (обращаем внимание, что в 2022 году указанные дотации были увеличены при осенней корректировке на 970,9 млн рублей, или на 20%). Получателями данного вида дотаций являются 47 муниципальных образования края (не предусмотрены по сравнению с 2022 годом дотации бюджетам городов Канск, Сосновоборск, Богучанского района, Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района), их объем варьируется от 5,6 млн рублей бюджету г. Назарово до 333,2 млн рублей – бюджету Шушенского района.
Объем дотаций на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений вырастет по сравнению с прошлым годом на 700,7 млн рублей до 3 416,5 млн рублей, и составит 11,7% от общего объема дотаций. В 2023 году не предусмотрены дотации местным бюджетам на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы.
На обеспечение особого режима безопасного функционирования ЗАТО будут направлены дотации в размере 1 313,8 млн рублей (4,5% от общего объема дотаций).
Целевые трансферты в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов используются, как правило, для обеспечения реализации приоритетных направлений, установленных на федеральном и региональном уровнях. В 2023 году суммарная доля данных видов трансфертов составит 20,7% (в 2022 году – 28,4%) от общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам. 
Объем субсидий в 2023 году уменьшится по отношению к 2022 году на 11,6 млрд рублей (или на 36,2 %) с 32,1 млрд рублей до 20,5 млрд рублей. В 2024 году общий объем субсидий уменьшится на 5,0 млрд рублей по отношению к предыдущему году (до 15,6 млрд рублей), в 2025 году уменьшится на 6,4 млрд рублей (до 9,1 млрд рублей).
Уменьшение объема субсидий в 2023 году в сравнении с 2022 годом связано в том числе с непредоставлением:

субсидий бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (в 2022 году их объем составил 8 674,1 млн рублей; в 2023 году поступление соответствующих средств не планируется);

субсидий бюджетам муниципальных образований на приобретение (выкуп) зданий под общеобразовательные организации (в 2022 году – 1 090,9 млн рублей);

субсидии бюджету городского округа город Красноярск на приобретение электротранспорта российского производства (в 2022 году – 679,3 млн рублей).

Также уменьшен объем субсидий на осуществление дорожной деятельности в целях решения задач социально-экономического развития территорий за счет средств дорожного фонда Красноярского края на 781,7 млн рублей (с 1 381,7 млн рублей до 600,0 млн рублей).

В следующем году увеличено финансирование по субсидиям на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 1 029,7 млн рублей (до 2 084,8 млн рублей), предусмотрена новая субсидия бюджету муниципального образования город Красноярск на финансирование (возмещение) расходов на создание (реконструкцию) имущественного комплекса наземного электрического транспорта общего пользования в городе Красноярске (706,1 млн рублей).
Общее количество субсидий, по которым предусмотрено финансирование, в 2023 году составит 105, в 2024 году – 78, в 2025 году – 68 (в 2022 году - 111). Объем распределенных субсидий в проекте краевого бюджета на 2023 год составляет 58,4 % от общего объема средств субсидий (39 субсидий), в 2024 и 2025 годах – 63,8% (29 субсидий) и 54,2 % (21 субсидия) соответственно.

Общий объем иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края в 2023 году также уменьшится по отношению к 2022 году на 2,1 млрд рублей с 6,5 млрд рублей до 4,5 млрд рублей, в 2024 году уменьшится на 581,7 млн рублей по отношению к предыдущему году (составит 3,9 млрд рублей), в 2025 году уменьшится на 2,7 млрд рублей (до 1,2 млрд рублей).

Уменьшение объема иных межбюджетных трансфертов в 2023 году в сравнении с 2022 годом связано в том числе с непредоставлением иных межбюджетных трансфертов:

на финансовое обеспечение (возмещение) затрат теплоснабжающих и энергосбытовых организаций, осуществляющих производство и (или) реализацию тепловой и электрической энергии, возникших вследствие разницы между фактической стоимостью топлива и стоимостью топлива, учтенной в тарифах на тепловую и электрическую энергию на 2022 год (в 2022 году их объем составил 600,0 млн рублей); 

бюджету муниципального образования город Красноярск на приобретение троллейбусов, электробусов и зарядных станций (в 2022 году их объем составил 443,0 млн рублей);

бюджетам муниципальных образований Красноярского края - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды на реализацию комплекса мероприятий по благоустройству (в 2022 году их объем составил 340,0 млн рублей);

на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края (в 2022 году их объем составил 200,0 млн рублей).

Увеличен объем иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на государственную поддержку муниципальных комплексных проектов развития (+ 124,7 млн рублей). 
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В целом, большая часть субсидий и иных межбюджетных трансфертов направляется на развитие образования, обеспечение жильем граждан, дорожное хозяйство и развитие транспортной системы, а также благоустройство (рисунок 15). 

В отличие от предыдущих видов трансфертов, проект закона предусматривает рост расходов на предоставление субвенций в 2023 году: по отношению к 2022 году их объем увеличится на 7,8 млрд рублей (или на 13,3%) с 58,7 млрд рублей до 66,5 млрд рублей. В 2024 году общий объем субвенций уменьшится на 330,5 млн рублей по отношению к предыдущему году (66,2 млрд рублей), в 2025 году уменьшится на 0,4 млрд рублей (до 65,7 млрд рублей). При этом следует отметить, что практически весь объем увеличения в 2023 году приходится на субвенции, связанные с обеспечением образовательного процесса в общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях:

· на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края (на 5 117,5 млн рублей);

· на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, находящихся на территории края, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края (на 2 537,2 млн рублей).
Субвенции, по-прежнему, занимают наибольший удельный вес в структуре всех трансфертов местным бюджетам (в 2023 году – 55,1%). 

Дополнительно к межбюджетным трансфертам, прямо указанным в законопроекте, предусмотрена возможность предоставления на основании нормативных правовых актов Правительства края иных дотаций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (п. 3 ст. 12 проекта).

6.14. Проектом закона края о краевом бюджете предусмотрена возможность предоставления бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований края в размере не более 1,0 млрд рублей ежегодно под 0,1% годовых. 
7. Дефицит краевого бюджета 
и государственный долг Красноярского края 
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В 2019-2021 годах краевой бюджет исполнялся с превышением доходов над расходами, что позволило не привлекать новые заимствования и формировать остатки средств для финансирования дефицита и исполнения ранее принятых долговых обязательств. В 2022 году краевой бюджет (с учетом последней корректировки) утвержден с «техническим» дефицитом (т.е. без привлечения займов, источником финансирования дефицита являются остатки средств краевого бюджета, сложившиеся на начало 2022 года) (рисунок 16).
В указанный период произошло существенное снижение государственного долга со 103,9 млрд рублей (на начало 2019 года) до 52,3 млрд рублей (на начало 2023 года). 
В 2023 году дефицит краевого бюджета прогнозируется в объеме 34,0 млрд рублей, что составит 11,2% от доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, в 2024 году – 42,2 млрд рублей и 13,6%, в 2025 году – 29,6 млрд рублей и 9,3%, что соответствует установленному ограничению в 15% в соответствии со ст. 92.1 БК РФ.
7.2. Программа государственных внутренних заимствований края на 2023–2025 годы сформирована исходя из необходимости финансирования дефицита краевого бюджета, выполнения ранее принятых долговых обязательств и покрытия возможного кассового разрыва при исполнении бюджета. 

Главной особенностью финансирования дефицита краевого бюджета в новом бюджетном цикле является существенное увеличение объема бюджетных кредитов из федерального бюджета, привлекаемых на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов: в 2023 году их объем составит 8,1 млрд рублей, в 2024 году – 37,1 млрд рублей, в 2024 году – 28,1 млрд рублей.

Помимо указанных инфраструктурных бюджетных кредитов основными источниками финансирования дефицита краевого бюджета и погашения ранее размещенного облигационного займа в 2023 году являются заимствования в виде кредитов банков на сумму 1,17 млрд рублей, а также использование остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 39,6 млрд рублей, сложившихся на начало 2023 года. В 2024–2025 годах планируется размещение облигационного займа в суммах, равных погашению обязательств (12,5 млрд рублей и 2,4 млрд рублей соответственно по годам), а также привлечение банковских кредитов в сумме 1,3 млрд рублей и 4,0 млрд рублей соответственно, которые обеспечат погашение задолженности по бюджетным кредитам в этих же суммах. 

Кроме этого, в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы края в пределах финансового года в 2023 году планируется использовать краткосрочные кредиты банков и бюджетные кредиты из федерального бюджета (15,0 млрд рублей и 20,0 млрд рублей соответственно, в 2024–2025 годах – кредиты банков 15,0 млрд рублей ежегодно). 

Объем заимствований по отношению к объему средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств бюджета, в 2023 году составит 52,7%, а в 2024–2025 годах приблизится к предельному значению (92,8% и 96,9% соответственно), установленному ст.106 БК РФ (не более 100% средств, направляемых на финансирование дефицита и погашение долга).
7.3. В соответствии с проектом закона государственный долг края к концу 2023 года снизится на 5,7 млрд рублей и составит 46,6 млрд рублей, что более чем в два раза меньше долга 2018 года, при этом рыночный долг снизится на 12,6 млрд рублей и составит 16,1 млрд рублей. Доля рыночного долга в общем объеме долга составит 34,5%.

Однако к концу 2024 года общий долг увеличится на 37,1 млрд рублей и составит 83,7 млрд рублей, к концу 2025 года по сравнению с предыдущим годом – на 28,0 млрд рублей и составит 111,7 млрд рублей. Рост долга обусловлен главным образом привлечением бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов.
Уровень общей долговой нагрузки (отношение государственного долга края к налоговым и неналоговым доходам краевого бюджета) за последние пять лет регулярно снижается и в 2022 году прогнозируется в размере 21,2%, в то время как в 2018 году он достигал 50,1%. Согласно бюджетным проектировкам в 2023 году общий долг продолжит снижаться до уровня 17,2% от налоговых и неналоговых доходов (без учета инфраструктурных бюджетных кредитов – 16,6%), рыночный долг (обязательства по кредитам банков и облигационным займам) составит 9,5%, см. рисунок 17. Такой уровень долга соответствует требованиям соглашения о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета, предусматривающим обязательства края по обеспечению общего объема долга за 2023 год в размере не более 46% от суммы доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, в том числе объема долговых обязательств по государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных организаций, в размере не более 43%.

В плановом периоде рыночный долг продолжит снижаться, но общий долг края начнет увеличиваться за счет привлечения бюджетных кредитов из федерального бюджета на реализацию инфраструктурных проектов, и к концу 2025 года составит 111,7 млрд рублей, уровень общей долговой нагрузки составит 26,4% от налоговых и неналоговых доходов (без учета инфраструктурных бюджетных кредитов – 11,5%).
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* - Уровень долговой нагрузки определяется как отношение объема государственного долга на начало года к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений.

7.4. Увеличение объемов привлечения бюджетных кредитов приведет к заметному изменению структуры государственного долга края в сравнении с текущим и прошлыми периодами (рисунок 18). 

На протяжении 2018-2020 годов в структуре общего долга наибольший удельный вес задолженности приходится на долговые обязательства по облигационным займам (71,0% – 73,0%). С 2019 года у края отсутствует задолженность по кредитам банков. Соответственно при сокращении рыночного долга увеличивается доля задолженности по всем бюджетным кредитам, которая вырастет с 22,0% в 2018 году до 79,0% на конец 2025 года, при этом в 2025 году доля долга по «целевым» бюджетным кредитам в общем объеме долга составит 67,0%.
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7.5. Программой государственных гарантий Красноярского края предусмотрено предоставление государственных гарантий края с правом регрессного требования в сумме 2,0 млрд рублей в обеспечение исполнения обязательств по договору займа со специализированным обществом проектного финансирования по проектам строительства (реконструкции) объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, реализуемым с использованием облигаций специализированных обществ проектного финансирования на территории Красноярского края.

Отмечаем, что в 2022 году также планировалось предоставление государственных гарантий края на сумму 2,0 млрд рублей (приложение 72 к Закону края от 09.12.2021 г. № 2-255). В настоящее время (на 01.11.2022), государственные гарантии края не предоставлены, пояснительная записка не содержит сведений о планах их предоставления до конца текущего года. В случае их предоставления в указанном объеме полагаем, что потребуется корректировка верхнего предела государственного долга в статье 26 проекта закона.
7.6. Расходы на обслуживание государственного долга в 2023 году составят 5,5 млрд рублей (1,5% от общего объема расходов, за исключением расходов, финансируемых за счет субвенций из федерального бюджета), по сравнению с 2022 годом увеличатся на 1,6 млрд рублей, в 2024 году – 6,9 млрд рублей, в 2025 году – 7,4 млрд рублей (1,8% и 2,1% от общего объема расходов соответственно). 

7.7. В целом, благодаря хорошей конъюнктуре 2019-2022 годов новые заимствования не привлекались, формировались резервные остатки средств для обеспечения новых расходных обязательств края, в том числе на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, а также связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, вследствие чего край имеет показатели долговой устойчивости, обеспечивающие стабильность бюджетной системы края в предстоящем бюджетном периоде.
Замечания и предложения к проекту закона

Проект закона края содержит основные характеристики и иные показатели краевого бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов, установленные Бюджетным кодексом РФ и Законом края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае». 

Принятие законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края.

Концептуальных замечаний правового характера по законопроекту не имеется. Вместе с тем отмечаем следующее.
1. В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2021 № 446-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.09.2022 установлен целевой характер отдельных экологических платежей, поступающих в краевой и местные бюджеты (плата за негативное воздействие на окружающую среду, штрафы за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, а также платежи по искам и добровольные платежи о возмещении экологического вреда). Использование данных платежей должно осуществляться в соответствии с планом мероприятий по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности, и в первую очередь, на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде (при наличии таких объектов). План мероприятий подлежит утверждению уполномоченным органом государственной власти субъекта РФ по согласованию с Минприроды России. Указанные средства не могут быть использованы на иные цели (ст. 16.6, 75.1, 78.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»). 

В связи с этим обращаем внимание, что в настоящее время указанный выше план природоохранных мероприятий не утвержден, информация о составе мероприятий, планируемых к включению в план на 2023–2025 годы, в том числе из числа имеющихся в государственной программе края «Охрана окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов», в пояснительной записке не представлена. 

Указанные доходы в проекте краевого бюджета прогнозируются ежегодно в общем объеме по 1 191,3 млн рублей (плата за негативное воздействие – 1 148,9 млн рублей, штрафы за экологические правонарушения – 42,3 млн рублей, платежи в счет возмещения экологического вреда – 0,1 млн рублей). Объем финансирования всей государственной программы края составляет 1 617,1 млн рублей в 2023 году, 1 079,0 млн рублей в 2024 году и 861,3 млн рублей в 2025 году. 

При этом отдельные ассигнования на выявление и оценку объектов накопленного вреда и (или) их ликвидацию (приоритетное направление расходования экологических платежей) в проекте бюджета не содержатся. В случае, если в план природоохранных мероприятий войдут новые мероприятия, не включенные в настоящее время в программу, потребуется дополнительное перераспределение средств и (или) определение источников для финансирования иных расходов в связи с перенаправлением доходов от экологических платежей на реализацию указанного плана. 

2. Доходы краевого бюджета на 2023–2025 годы сформированы с учетом дивидендов от акционерных обществ «Птицефабрика Бархатовская», «Коркиноагропромхимия» и «Красноярскнефтепродукт» (см. приложение 26 к пояснительной записке). Вместе с тем, акции данных акционерных обществ включены в Прогнозный план (программу) приватизации краевого имущества на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, утвержденный Законом края от 09.12.2021 № 2-252, и подлежат отчуждению в 2022 году из краевой казны.

Кроме этого отмечаем, что в Законодательном Собрании края на рассмотрении находится проект закона края «О прогнозном плане (программе) приватизации краевого имущества на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» (вх. № 8326-183ПЗ от 27.10.2022). Согласно финансово-экономическому обоснованию к данному законопроекту прогнозируются дополнительные поступления в краевой бюджет в 2023 году в размере 533,2 млн рублей (517,0 млн рублей от реализации акций акционерных обществ, 16,2 млн рублей от реализации объектов недвижимого имущества). В проекте бюджета данные поступления не отражены.

3. Обращаем внимание, что в первом чтении приняты законопроекты, требующие выделения или корректировки бюджетных ассигнований: 
· «О государственной поддержке кинематографии в Красноярском крае», вх. № 6388-139ПЗ от 08.08.2022 (целевой статьей 0840021310 не предусмотрены бюджетные ассигнования на 2024-2025 годы);

· «О внесении изменений в Закон края «О культуре», вх. № 6432-141ПЗ от 10.08.2022 (не предусмотрены бюджетные ассигнования);

· «О внесении изменения в статью 7 Закона края «О льготных тарифах в сфере теплоснабжения и горячего водоснабжения на территории края», 
вх. № 7115-150ПЗ от 16.09.2022 (целевой статьей 0460012920 предусмотрены субсидии на компенсацию выпадающих доходов теплоснабжающих организаций и организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, возникающих в результате применения льготных тарифов, только на 2023 год);

· «О льготных тарифах в сфере холодного водоснабжения на территории края», вх. №7192-151ПЗ от 20.09.22 (не предусмотрены бюджетные ассигнования).

Статья 14, приложение 64

4. Статьей 14 предлагается установить размеры дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края от налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов РФ, а также методику их определения. Полномочия по установлению дифференцированных нормативов отчислений от налога на прибыль организаций предусмотрены федеральным законом «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» (принят в третьем чтении 11.11.2022) в целях исключения отрицательного влияния снижения поступлений по налогу на прибыль организаций на сбалансированность бюджетов в связи с прекращением с 1 января 2023 г. действия института консолидированных групп налогоплательщиков (КГН).

Приложением 64 устанавливаются следующие размеры нормативов:

· от налога на прибыль организаций, за исключением налога, поступающего от бывших участников КГН, распределяемого между бюджетами субъектов РФ в соответствии с нормативами, установленными Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» – 10 процентов (равный размер для всех муниципальных образований);

· от налога на прибыль организаций, поступающего от бывших участников КГН, распределяемого между бюджетами субъектов Российской Федерации в соответствии с нормативами, установленными Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» – дифференцированный размер для 5 муниципальных образований (г. Красноярск – 0,2024%; г. Норильск – 9,5798%, Большеулуйский район – 0,0325%, ЗАТО город Зеленогорск – 0,1790%, Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район – 0,0063%), для остальных муниципальных образований не предусматривается.

4.1. Пояснительные материалы к проекту закона не содержат информации о том, как изменение механизма распределения собственных доходов краевого бюджета от налога на прибыль организаций повлияет на обеспеченность местных бюджетов собственными доходами и, соответственно, их сбалансированность.

4.2. Размер норматива, установленный в графе 2 приложения 64 (10% от части налоговых поступлений от налога на прибыль организаций, собранных с территории конкретного муниципального образования) не согласуется со статьей 14 проекта закона о том, что в местные бюджеты передаются 10 процентов доходов краевого бюджета от налога на прибыль организаций. Буквальное прочтение текста статьи и приложения означает, что поступления в местные бюджеты предлагается исчислить как 10 процентов от 10 процентов поступлений от налога на прибыль организаций, что не соответствует действительному размеру отчислений.

4.3. Предлагаемые приложением два вида нормативов (в графе 2 и графе 3) устанавливаются с применением различных подходов к исчислению их размера (как доля в процентах от поступлений налога на прибыль организаций, зачисляемых в бюджет каждого муниципального образований края (графа 2) и как доля от 10 % поступлений в консолидированный бюджет края от налога на прибыль организаций, уплаченного налогоплательщиками определенной категории (графа 3). На наш взгляд, исчисление нормативов различными способами и отображение их в одной таблице под единым заголовком не в полной мере отвечает требованиям определенности, ясности нормативного текста.

Статья 23, приложения 4, 5

5. Предусмотренные статьей 23 и приложениями 4, 5 (целевая статья 0180018320) бюджетные ассигнования на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, перечисляемые в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования (20 520 864,7 тыс. рублей в 2023 году, 21 345 468,7 тыс. рублей в 2024 году, 22 201 848,2 тыс. рублей в 2025 году) не соответствуют объемам, предусмотренным п. 1 ст. 8 проекта закона № 7925-170ПЗ от 14.10.2022 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и рассчитанным в соответствии с требованиями статьи 23 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании» (21 662 755,9 тыс. рублей, 23 248 568,8 тыс. рублей, 24 786 874,3 тыс. рублей в 2023 – 2025 годах соответственно).

Для сведения. Объем страховых взносов в проекте закона края «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» рассчитан исходя из следующих показателей:

- численность неработающего населения в Красноярском крае на 01.01.2022 – 1 557 620 человек;

- тариф страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения в соответствии с Федеральным законом от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» - 18 864,6 руб.;

- коэффициент удорожания стоимости медицинских услуг, в соответствии с проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», на 2023 год – 1,366, на 2024 год – 1,466, на 2025 год – 1,563;

- коэффициент дифференциации – 0,5397, в соответствии с проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».: 
В связи с этим предлагаем уточнить объем бюджетных ассигнований на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в статье 23 проекта закона края о бюджете.
Приложения 4, 5

6. В приложениях 4, 5 по коду целевой статьи 0840021310 предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии организациям кинематографии в целях возмещения части затрат, связанных с производством национальных фильмов (частей национальных фильмов) на территории края и (или) о крае. Наименование указанной целевой статьи следует уточнить с учетом доработанного текста проекта закона края «О государственной поддержке кинематографии в Красноярском крае» (вх. №6388-139ПЗ от 08.08.2022) (в доработанном варианте предполагается не только возмещение затрат, но и возможность их финансового обеспечения). При этом данные бюджетные ассигнования следует отразить по подразделу 0802 «Кинематография» классификации расходов бюджетов вместо «0804» в соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

7. Целевой статьей 0240075810 предусмотрены расходы на проведение текущего ремонта жилых помещений, закрепленных на праве собственности или на праве пользования по договору социального найма за детьми-сиротами и требующих проведения текущего ремонта (в сумме 25 000 тыс. руб. на 2023 год, вид расходов - иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд). 

При этом пунктом 1 ст. 17-8 Закона края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка» определено, что уполномоченные органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по организации проведения текущего ремонта жилых помещений, закрепленных на праве собственности или на праве пользования по договору социального найма за детьми-сиротами и требующих проведения текущего ремонта, отдельным законом края. Во исполнение указанной нормы принят Закон края от 27.12.2005 № 17-4370 «О наделении органа местного самоуправления городского округа Норильск государственными полномочиями по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», субвенция на реализацию которого предусмотрена целевая статья 0240075510. Также отмечаем, что Порядок организации и сроки проведения текущего ремонта жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, нуждающихся в текущем ремонте (Приложение № 2 к Постановлению Правительства края от 04.09.2012 № 441-п) устанавливает, что проведение ремонта жилья осуществляют только исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления.
8. Целевой статьей 0740015310 предусмотрены расходы на субсидии на возмещение части затрат, связанных с обеспечением населения Красноярского края древесным сырьем для нужд отопления в размере 5 000 тыс. руб. на 2023 год. Отмечаем, что Закон края от 07.07.2022 № 3-928 «О субсидиях на возмещение части затрат, связанных с обеспечением населения края древесным сырьем для нужд отопления» действует по 31.12.2024 включительно, однако на 2024 год расходы не запланированы. 

9. В приложениях в отношении меры государственной поддержки, предусмотренной подпунктом «в» п. 1 ст. 8 («Государственная поддержка стимулирования инвестиционной деятельности в агропромышленном комплексе») Закона края от 07.07.2022 № 3-1004 «О государственной поддержке агропромышленного комплекса края» - предоставление субсидий … на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, по кредитным договорам, заключенным с 1 января 2022 года на срок от 2 до 15 лет, на цели, определенные Правительством края, отсутствует соответствующая целевая статья, предусматривающая бюджетные ассигнования на данную меру поддержки в краевом бюджете на 2023-2025 годы. 
Отсутствие в Законе края о бюджете денежных средств для исполнения расходных обязательств нарушает требования статей 65, 85, 169, 174.2 БК РФ, поскольку бюджетное планирование осуществляется в целях финансового обеспечения установленных расходных обязательств.
Приложение 41 

10. В пункте 12 приложения в расшифровке показателя Ri слова «расчетная потребность i-го муниципального района (городского округа)» следует заменить словами «расчетная потребность i-го муниципального округа, городского округа или муниципального района края».

Приложения 45, 46

11. Приложениями 45 (субсидии на создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах), 46 (субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом) предусматривается распределение средств только на 2023 и 2024 годы, в то время как целевыми статьями 022E151690 и 022E250970 предусмотрены бюджетные ассигнования на указанные цели и в 2025 году.

Приложение 54 

12. Приложением утверждается распределение субсидий бюджетам муниципальных образований на обеспечение учреждений культуры специализированным автотранспортом для обслуживания населения, в том числе сельского населения, на 2023 год. При этом субсидия предоставляется одному муниципальному образованию – Курагинскому району.

Поскольку по данному виду расходов не предполагается распределения субсидий местным бюджетам между несколькими муниципальными образованиями, предлагаем скорректировать наименование целевой статьи 0850076670 в приложениях 4, 5, указав получателем субсидии Курагинский район.

Приложение 66

13. В графе 5 строки 99 таблицы 2 следует указать вид расходов бюджетных ассигнований. 

14. В графе 6 строк 22, 33, 34, 36, 37, 43, 45, 55, 56, 67, 75-77, 79, 88, 89, 100, 192, 210, 212, 213, 225, 226, 233, 264, 279, 282 таблицы 2 предлагаем уточнить год ввода объекта в эксплуатацию с учетом устанавливаемого распределения ассигнований по годам.

15. В приложениях 4, 5 к проекту закона по целевой статье 042F552432 бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений в 2023-2025 годах предусмотрены в большем размере, чем отражено в приложении 66 к проекту закона (строки 283, 284, 286, 287, 289, 290, 292, 293, 295, 296, 298, 299 таблицы 2).

Приложение 67 

16. Примечание к таблице пункта 2 приложения предлагаем привести в соответствие с пунктом 9 ст. 1 федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» (принят в третьем чтении 11.11.2022).
Юридико-технические замечания

17. В абзаце четвертом подпункта 1 пункта 1 статьи 12 проекта после слов «плановом периоде 2024-2025» следует дополнить словом «годов».

18. В абзаце втором подпункта 6 пункта 4 статьи 12 проекта слова «уполномоченным им исполнительным органом Красноярского края» следует заменить словами «уполномоченным им органом исполнительной власти Красноярского края».

19. В тексте абзаца 14 подп. 4 п. 1 ст. 12 проекта, в наименовании целевой статьи 0220053030 в приложениях 4 и 5 к проекту слова «образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования» предлагаем заменить словами словом «образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования».

20. Из наименования статьи 27 законопроекта предлагаем исключить слова «, не являющихся лицами, замещающими государственные должности Красноярского края, и гражданскими служащими». На наш взгляд оно является излишне объемным, а уточнение категории экспертов, членов комиссий, труд которых оплачивается за счет средств краевого бюджета, урегулировано в тексте статьи в соответствии со статьей 14 Закона края от 20.12.2005 № 17-4314 «Об особенностях организации и правового регулирования государственной гражданской службы Красноярского края».

21. Наименование приложения 12 к законопроекту после слов «городских округов» предлагаем дополнить словом «края».

22. Наименование приложения 22 к проекту закона после слов «8 июля 2021» следует дополнить словом «года».

23. В приложениях 38, 39, 40 к проекту закона предлагаем унифицировать подход к наименованиям субвенций, например, исключив словосочетание «Субвенция бюджету муниципального района на», а также ссылки на законы края о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями как излишние.

24. Обращаем внимание, что Законом края от 06.10.2022 № 4-1124 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан из числа коренных малочисленных народов, проживающих в Красноярском крае» в законы края № 7-2666, № 7-2670 и № 13-6668 о наделении органов местного самоуправления соответственно Эвенкийского, Таймырского Долгано-Ненецкого и Туруханского муниципальных районов отдельными государственным полномочиями внесены изменения, направленные на приведение к единообразию используемой терминологии, в частности, понятия «коренные малочисленные народы Российской Федерации», кроме того, введено унифицированное сокращение указанного термина – «малочисленные народы». В целях оптимизации законодательного текста и приведения его в соответствие с названными краевыми законами предлагаем в приложениях 38, 39, 40 использовать указанное сокращение. 

25. В графе 1 строки 22 приложения 38 к законопроекту наименование меры социальной поддержки предлагаем изложить в соответствии с абзацем пятым подп. «э» п. 1 ст. 1 Закона края от 18.12.2008 № 7-2670 «О наделении…» (с изменениями, внесенными Законом края от 06.10.2022 № 4-1124): «компенсация расходов на оплату стоимости проезда в пределах территории Российской Федерации один раз в год от места жительства к месту обучения и обратно в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, но не выше стоимости проезда на железнодорожном транспорте - в плацкартном вагоне пассажирского поезда, водном транспорте - на местах III категории, автомобильном транспорте общего пользования (кроме такси), а также на воздушном транспорте - в салоне экономического класса, при отсутствии железнодорожного, автомобильного или водного сообщения, студентам и лицам, окончившим в текущем году профессиональную образовательную организацию, образовательную организацию высшего образования или научную организацию».

26. Предлагаем исключить строки 3 (Емельяновский район) и 6 (Партизанский район) из приложения 46 к проекту закона, поскольку по ним не предусмотрено финансирование.
27. Из наименования приложения 50 к проекту закона слово «Красноярского» предлагаем исключить (по аналогии с оформлением других приложений о распределении субсидий бюджетам муниципальных образований).

28. Предлагаем ввести сквозную нумерацию формул в Методике определения размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований в приложении 64 к проекту закона в соответствии с п. 54 постановления Законодательного Собрания края от 26.09.2014 № 7-2567П «О Правилах юридико-технического оформления законопроектов».
29. В приложении 66

· в строке 76 таблицы 2 в наименовании объекта в скобках указать статус населенного пункта Кома;

· в строках 50, 61 таблицы 2 в целях устранения смысловой неопределенности словосочетание «ситуации здания» заменить словами «ситуации в здании»;

·  в строке 35 таблицы 2 в печатном варианте законопроекта отсутствует словосочетание «Емельяновского района»;

· в строках 35, 42, 49, 56, 67, 94, 188, 271, 273, 275, 294 таблицы 2 наименования населенных пунктов следует указать в соответствии с Законом края от 10.06.2010 № 10-4765 «О перечне административно-территориальных единиц и территориальных единиц Красноярского края» (поселки городского типа Березовка, Емельяново, Козулька, Кошурниково, Нижний Ингаш; села Бартат, Хатанга, Шеломки);

· в строке 26 таблицы 2 использовано словосочетание «твердых бытовых отходов». Обращаем внимание, что в Федеральном законе от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Законе края от 07.06.2018 № 5-1710 «О регулировании отношений в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Красноярского края» используется термин «твердые коммунальные отходы». Предлагаем слово «бытовых» заменить словом «коммунальных»;

· в строке 34 таблицы 2 наименование образовательной организации следует указать в соответствии с ЕГРЮЛ (МБОУ Усть-Ярульская СОШ);

· в строке 56 таблицы 2 наименование образовательной организации следует указать в соответствии с ЕГРЮЛ (МБОУ ЕСОШ № 2);

· предлагаем использовать единообразный подход при сокращении слова «поселок» (п.), поэтому строки 36, 40, 42 таблицы 2, в которых используется сокращение «пос.», следует скорректировать;

· в строках 189, 192 таблицы 2 в наименованиях объектов (спальные корпуса) предлагаем указать населенные пункты, в которых запланировано их строительство. Из содержания строк неясно, что означают слова «Петропавловский», «Козульский»: наименования спальных корпусов, учреждений социального обслуживания, сельсоветов, района.

Начальник управления 








С.М. Мигаль

� За второе полугодие профицит счета текущих операций платежного баланса составил рекордные 146,5 млрд долларов США, что на 106,8 млрд долларов США выше показателя аналогичного периода прошлого года (https://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/svs);


� Согласно Прогнозу социально-экономического развития края на 2022–2024 годы;


� https://minfin.gov.ru/ru/press-center?id_4=38205-o_srednei_tsene_na_neft_marki_urals;


� Прогнозом социально-экономического развития края на 2022 – 2024 годы были предусмотрены следующие значения: цена нефти Юралс – 62,2 доллара США за тонну, никеля – 16 500 долларов США за тонну, меди – 7 900 долларов США за тонну, алюминия – 1 900 долларов США за тонну, золота – 1 700 долларов США ха тр. унцию, платины – 1 110 долларов США за тр. унцию. 


� Исходя из фактических цен соответствующего периода.


� Доходы населения, скорректированные на индекс потребительских цен за соответствующий период.


� Доходы населения за вычетом обязательных платежей и сборов, скорректированные на индекс потребительских цен за соответствующий период.


� Приложение 5 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»


� Дополнительно отмечаем, что в целях реализации такого механизма инфраструктурного меню, как инфраструктурные кредиты ВЭБ.РФ на городскую инфраструктуру, ранее принят Закон края от 26.05.2022 № 3-757 «Об отдельных вопросах участия Красноярского края в качестве самостоятельной стороны в концессионных соглашениях, соглашениях о муниципально-частном партнерстве в сфере осуществления регулярных перевозок пассажиров по регулируемым тарифам», которым предполагалось использование муниципальной концессии с участием Красноярского края для реализации инфраструктурного проекта «Обновление и эксплуатация системы городского электротранспорта г. Красноярск». Сведений о планах направления средств на указанный проект в рамках данного механизма в пояснительной записке не содержится.


� Строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске и подготовка территории строительства (ЦС 1220098100 и 1220020970) учтены как один объект.





