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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона края 

«О единовременных компенсационных выплатах отдельным категориям медицинских работников»
(внесен Правительством края, вх.№ 9124-180ПЗ от 14 ноября 2024 года)


Представленным проектом закона предлагается дополнить Закон края от 22 марта 2018 года № 5-1455 «О единовременных компенсационных выплатах отдельным категориям медицинских работников» (далее - Закон края) положениями, предусматривающими право медицинского работника при исполнении обязательств договора о целевом обучении однократно изменить место работы либо заказчика обучения.

Возможность при необходимости вносить в договор о целевом обучении изменения, в том числе при необходимости производить замену заказчика целевого обучения и медицинской организации, в которой медицинский работник должен осуществлять трудовую деятельность в соответствии с договором о целевом обучении; возможность для медицинских работников в течение срока действия договора о предоставлении единовременной компенсационной выплаты однократно сменить место работы в переделах субъекта РФ с сохранением полученных средств единовременной компенсационной выплаты и имеющихся обязательств по осуществлению трудовой деятельности в течение пяти лет на аналогичных вакантных должностях предусмотрена изменениями в постановление Правительства РФ от 26 декабря 2017 года № 1640, внесенными 13 июля 2024 года Постановлением Правительства РФ № 954.
Принятие законопроекта не потребует дополнительных средств краевого бюджета.

Для сведения. Предоставление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в соответствии с Законом края № 5-1455 осуществляется в рамках комплекса процессных мероприятий «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» государственной программы Красноярского края «Развитие здравоохранения»
. Всего на предоставление указанных выплат предусмотрены бюджетные ассигнования: Законом края от 07.12.2023 № 6-2296 
«О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов» в 2024 году в сумме 351 200,7 тыс. рублей; проектом закона края от 15.10.2024 № 7979-158ПЗ «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов» в 2025 году в сумме – 235 750,0 тыс. рублей, в 2026 году – 162 850,8 тыс. рублей и в 2027 году – 84 527,8 тыс. рублей.

Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов и противоречий федеральному законодательству при экспертизе не выявлено.
Замечание к законопроекту


1. Согласно подпункту «а» пункта 2 статьи 1 проекта к полномочиям уполномоченного органа отнесено обеспечение внесения изменений в договор о целевом обучении. Согласно абзацу второму подпункта «в» пункта 2 статьи 1 проекта уполномоченный орган согласовывает изменение места работы медицинского работника. По нашему мнению, указанная непоследовательность и разрозненность фрагментов полномочий уполномоченного органа в тексте Закона края, в большей части посвященного праву медицинского работника на выплату, не способствует единообразному пониманию законодательного текста. Предлагаем из первого фрагмента полномочие по внесению изменений в договор перенести и объединить со вторым полномочием.

Кроме того, подпунктом «а» пункта 2 статьи 1 проекта предлагается статью 3 Закона края дополнить пунктом 1.8, при этом не учитывается предмет регулирования статьи 3 (в действующей редакции имеет наименование «Условия предоставления выплаты»). В тексте статьи формулируются условия предоставления выплаты с точки зрения соответствия определенных условий требованиям Закона к медицинскому работнику (например, «медицинским работникам выплата предоставляется…»), однако предлагаемое положение сформулировано как обязанность уполномоченного органа внести изменения в договор о целевом обучении. При внесении указанного положения в данную статью Закона края необходимо её также сформулировать как право медицинского работника при соответствии прочим условиям данного правила однократно менять место работы в пределах определенных должностей и медицинских организаций. Кроме того, в тексте законопроекта необходимо избегать формулировок «в целях обеспечения исполнения медицинским работником обязательств по договору о целевом обучении», поскольку они не имеют нормативного значения в рамках предлагаемого регулирования и применяются преимущественно в правовых актах исполнительных органов, но не в законодательных текстах. Предлагаем изложить норму, например, следующим образом: «В договор о целевом обучении могут быть внесены изменения, предусматривающие замену заказчика целевого обучения и медицинской организации, в которую медицинский работник должен быть трудоустроен».
Юридико-технические замечания


2. В абзаце первом статьи 1 проекта необходимо уточнить дату официального опубликования последних изменений в Закон края, а именно: дату «13 июня» необходимо заменить датой «26 июня».

3. Пунктом 1 статьи 1 проекта вносится изменение в пункт 1 статьи 2. Необходимо предлагаемые изменения согласовать с действующей редакцией, в которой слово «организаций» использовано во множественном числе («за исключением медицинских организаций с укомплектованностью штата менее 60 процентов»). Соответственно текст предлагаемой редакции необходимо изложить следующим образом: «, укомплектованность штата которых составляет менее 60 процентов».

4. В абзаце втором подпункта «в» пункта 2 статьи 1 проекта предлагаем сформулировать норму без использования конструкции «медицинским работникам… допускается изменение места работы», ввиду неясности (неоднозначности) субъекта инициативы этих действий (изменений). Предлагаем норму стилистически адаптировать к тексту Закона края и изложить, например, в следующей редакции: «Место работы медицинского работника, указанного в подпункте «а» пункта 1 статьи 2 настоящего Закона, по согласованию с уполномоченным органом может быть изменено однократно с сохранением ранее полученной им выплаты при соблюдении следующих условий:».

5. В абзаце третьем подпункта «в» пункта 2 статьи 1 проекта слово «тыс.»  необходимо указать без сокращения («тысяч»).

6. В статье 1 Закона края введено контекстное сокращение для формулировки «единовременная компенсационная выплата» - «выплата». Предлагаем его использовать и в тексте законопроекта (абзацы четвертый – шестой подпункта «в» пункта 2 статьи 1 проекта).

7. В абзаце шестом подпункта «в» пункта 2 статьи 1 проекта использована формулировка «место осуществления трудовой деятельности». Обращаем внимание, что в тексте Закона используется не указанное словосочетание, а «место работы». В тексте нового пункта 1.9 также используется словосочетание «место работы» в пяти случаях. В целях сохранения единообразия терминологии в рамках одного Закона предлагаем вместо «изменение места осуществления медицинским работником трудовой деятельности» использовать следующую редакцию: «изменение места работы медицинского работника».
Начальник управления







С.М. Мигаль

Светлана Евгеньевна Шестакова, 249 37 41

Варвара Валентиновна Каблукова, 249 32 69
� Утв. постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 516-п «Об утверждении государственной программы Красноярского края «Развитие здравоохранения».
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