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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений 

в Закон края «О социальной поддержке инвалидов»
(внесен депутатами Законодательного Собрания края Додатко А.И., Зайцевым И.А., 
Мироновой А.А.. 16 октября 2023 года, вх.№ 7432-148ПЗ)


Представленным проектом закона вносится изменение в Закон края от 10 декабря 2004 года № 12-2707 «О социальной поддержке инвалидов» (далее - Закон края), которым устанавливается новое расходное обязательство края по предоставлению ежегодной денежной выплаты в целях компенсации расходов по содержанию и ветеринарному обслуживанию собаки - проводника для граждан, являющихся инвалидами по зрению.  Размер выплаты -  82 900 рублей.

Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» также предусмотрена ежегодная денежная компенсация инвалидам расходов на содержание и ветеринарное обслуживание собак – проводников. Согласно пояснительной записке к проекту закона с 1 февраля 2023 года ежегодная денежная компенсация на содержание и ветеринарное обслуживание собак-проводников с учетом индексов роста потребительских цен составляет 32 169,69 рублей. При этом по информации авторов законопроекта средняя стоимость ежегодного содержания собаки – проводника в крае по состоянию на сентябрь 2023 года составляет проекта 115 тыс. рублей. 


Собаки-проводники с комплектом снаряжения согласно частям 1 и 2 статьи 11.1 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», наряду с другими техническими средствами реабилитации, используются для компенсации или устранения стойких ограничений жизнедеятельности и являются для инвалидов специальными средствами для ориентирования. 

Частью 3 статьи 48 Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» определено, что органы государственной власти субъекта РФ вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта РФ на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта РФ критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. В соответствии с частью 13 статьи 11.1 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» дополнительные средства для финансирования расходов на предусмотренные данной статьей технические средства реабилитации могут быть получены из иных не запрещенных законом источников.
Согласно финансово-экономическому обоснованию принятие законопроекта потребует выделения дополнительных средств из краевого бюджета на предоставление инвалиду по зрению ежегодной денежной выплаты на компенсацию расходов по содержанию и ветеринарному обслуживанию собаки - проводника с 2024 года в сумме 1 989,6 тыс. рублей ежегодно (без учета устанавливаемой проектом закона ежегодной индексации размера выплаты).

Принятие законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов и противоречий федеральному законодательству при экспертизе проекта не выявлено.
Замечания к проекту закона

1. Законопроектом устанавливается новое инициативное расходное обязательство края. Целевое назначение, размер и получатели ежегодной денежной выплаты определены в статье 3, вводимой проектом. При этом проектом не определено, что предоставление выплаты является расходным обязательством края, поскольку изменения в статью 4 Закона края («Финансирование мер социальной поддержки инвалидов»), содержащую конкретный перечень расходных обязательств края, проектом не предусмотрены.

2. Законопроект предусматривает принятие нового расходного обязательства Красноярского края, финансовое обеспечение которого должно осуществляться за счет краевого бюджета. В соответствии с частью 4 статьи 10 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», а также согласно пункту 5 статьи 139 Устава Красноярского края законопроекты об изменении финансовых обязательств края, законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет краевого бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием края по представлению Губернатора края либо при наличии заключения по ним, данного Губернатором края. На дату подписания настоящего заключения заключения Губернатора края на данный законопроект не представлено.

3. Проектом предусматривается предоставление инвалидам по зрению денежной выплаты в размере 82 900 рублей. Проектом закона края от 13.10.2023 № 7336-136ПЗ «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» средства краевого бюджета на предоставление указанной денежной выплаты не предусмотрены.
Замечание к финансово-экономическому обоснованию


4. Согласно ФЭО размер денежной выплаты инвалидам определен исходя из среднего размера ежегодных затрат на содержание одной собаки-проводника (115 000 рублей). Финансово-экономическое обоснование не содержит расчетов затрат и источников данных, подтверждающих указанную стоимость содержания. Кроме этого, в ФЭО не учтены расходы на доставку или пересылку денежной выплаты. 
Юридико-технические замечания и предложения к законопроекту

5. С учетом сложившейся структуры и нумерации статей Закона края, а также необходимости поместить новую структурную единицу в ряд статей, регулирующих другие меры социальной поддержки инвалидов, учитывая, что статья 3 признана утратившей силу, предлагаем проектируемую статью разместить в тексте Закона под номером «1.1.» (перед статьей 2), при этом, следует использовать иной прием изменения законодательного текста, а именно: дополнение текста Закона края статьей 1.1.

6. Новая структурная единица законодательного текста должна вводиться в закон с указанием статуса этой структурной единицы, соответственно в проекте перед номером и наименованием новой статьи необходимо указать слово «статья».


7. В абзаце третьем статьи 1 проекта (абзац первый новой статьи Закона края):


     7.1. предлагаем унифицировать терминологию, используемую в новой статье. В наименовании статьи использована формулировка «компенсация затрат», в абзаце первом статьи - «компенсация расходов»; в наименовании речь идет об «инвалидах», в первом абзаце – об «инвалидах по зрению». Предлагаем в наименовании и в тексте статьи использовать формулировки: «компенсация расходов…по содержанию…», «инвалиды по зрению»;

     7.2. обращаем внимание, что без введения сокращения, в абзацах втором и третьем новой статьи используется формулировка «ежегодная денежная выплата», в то время как в первом абзаце вводимой статьи она названа как «ежегодная денежная выплата на компенсацию расходов по содержанию и ветеринарному обслуживанию собаки-проводника»;

      7.3. необходимо указать получателей денежной выплаты;

      7.4. необходимо грамматически согласовать фразу «гражданам, являющимся инвалидами по зрению, получившим собаку-проводника», кроме того предлагаем использовать слово «выданными» вместо слова «выдаваемыми» в отношении программ реабилитации, абилитации;

     7.5. предлагаем после слов ежегодная денежная выплата заменить предлог «на» («на компенсацию расходов») конструкцией «в целях» («ежегодная денежная выплата в целях компенсации расходов…»);

     7.6. предлагаем в наименовании программ реабилитации или абилитации слово «инвалид» также использовать во множественном числе: «в соответствии с индивидуальными программами реабилитации или абилитации инвалидов…» (аналогично формулировке части 12 статьи 11.1 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»: «предусмотренные индивидуальными программами реабилитации, абилитации инвалидов…»);

     7.7. в целях корректного изложения права граждан на получение ежегодной денежной выплаты и упрощения грамматической структуры рассматриваемого положения предлагаем его изложить следующим образом: «Граждане, являющиеся инвалидами по зрению, получившие…, имеют право на ежегодную денежную выплату в целях компенсации расходов по содержанию…».

8. В статье 2 проекта необходимо исключить нумерацию единственного пункта. 
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