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Комитет по государственному устройству, законодательству 
и местному самоуправлению

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона края «О внесении изменений в статью 2 Закона Красноярского края «О Регистре муниципальных нормативных правовых актов 

Красноярского края»

(внесен Северо-Енисейским районным Советом депутатов, 

вх. № 2225-35ПЗ от 22 марта 2019 года)
Проектом закона края предлагается внести изменения в Закон края 
от 18 декабря 2008 года № 7-2635 «О Регистре муниципальных нормативных правовых актов Красноярского края» (далее – Закон края), направленные на уточнение положений пункта 3 статьи 2, определяющего перечень дополнительных сведений, подлежащих включению в Регистр муниципальных правовых актов Красноярского края (далее – Регистр).  
В соответствии со статьей 43.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация и ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

Таким образом, принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания Красноярского края. 

Нарушений федерального, краевого законодательства, коррупциогенных факторов при экспертизе не выявлено.

Замечания и предложения к законопроекту

1. Согласно пояснительной записке к проекту закона инициатором проекта закона усматривается несоответствие положений Закона края приказу Министерства юстиции Российской Федерации от 19 декабря 2008 года № 298 «Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов», устанавливающего более широкий перечень дополнительных сведений, включаемых в федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов, чем это предусмотрено Законом края. 
Действительно, содержание подпунктов «а», «б» пункта 3 статьи 2 Закона края не в полной мере отражает перечень судебных актов, а в подпункт «в» пункта 3 статьи 2 Закона крае не включено указание на такой акт прокурорского реагирования как требование.
В то же время подпунктом «г» пункта 3 статьи 2 Закона края в качестве дополнительных сведений, подлежащих к включению в Регистр, предусмотрена иная информация о соответствии муниципальных правовых актов законодательству и уставу муниципального образования, перечень такой информации носит открытый характер.  

Таким образом, действующая редакция Закона края предоставляет возможность направления для включения в Регистр иных документов, содержащих информацию о соответствии муниципальных правовых актов законодательству и уставу муниципального образования, в том числе, не поименованных в подпунктах «а», «б», «в» пункта 3 статьи 2 Закона края судебных актах, требовании прокурора, а также иной информации, указанием на которую проектом закона предлагается дополнить подпункт «г» пункта 3 статьи 2 Закона края. Само по себе отсутствие текстуального повторения положений вышеназванного приказа Министерства юстиции Российской Федерации в Законе края не свидетельствует о наличии  коллизий, на что указывается в пояснительной записке к проекту закона. Разрешение обозначенного инициатором вопроса может быть осуществлено путем толкования и применения действующих положений Закона края.  
Вместе с тем, полагаем целесообразным уточнение положений пункта 3 статьи 2 Закона края в целях улучшения его качества и устранения неоднозначности толкования правоприменителями отдельных норм.  
Однако предлагаемые проектом закона изменения не предусматривают все случаи вынесения судебных актов в отношении муниципальных правовых актов.  
Так, в редакции подпункта «а» пункта 3 статьи 2 Закона края с учетом предлагаемых проектом закона изменений остается неурегулированным вопрос о направлении в Регистр судебных актов, принятых судом в апелляционном порядке. 

 В целях унификации правового регулирования предлагаем исключить указание на вид соответствующего судебного акта и суда, принимающего решение. Возможно, например, изложить подпункт «а» пункта 3 статьи 2 Закона края в следующей редакции: «а) судебные акты по делам об оспаривании муниципального акта;», признав подпункт «б» пункта 3 статьи 2 Закона края утратившим силу. 
Также в целях уточнения правовых норм предлагаем в подпункте «в» пункта 3 статьи 2 Закона края слова «информация о мерах прокурорского реагирования» заменить словами «акты прокурорского реагирования» (по аналогии с изложением правовых норм подпунктов «а», «б» пункта 3 статьи 2 Закона края).

Кроме того, подпункт «г» пункта 3 статьи 2 Закона края дополняется указанием на «иную информацию, поступившую из органов прокуратуры, органов государственной власти края, органов местного самоуправления и иных государственных органов». Поскольку перечень официальной информации, включаемой в Регистр достаточно широк, предлагаем в указанной структурной единице Закона края исключить слова «и др.»

Юридико-технические замечания

2. Пунктом 6 Правил юридико-технического оформления законопроектов, утвержденных постановлением Законодательного Собрания края от 26 сентября 2014 года № 7-2567П (далее – Правила) предусмотрено, что в наименование законопроекта, как правило, слово «Красноярский» не включается.

Предлагаем исключить в наименовании проекта закона после слова «Закона» слова «Красноярского». Аналогичное исключение предлагаем осуществить в первом абзаце статьи 1 проекта закона. 

3. Согласно пункту 30 Правил даты в тексте законопроекта указываются только словесно-цифровым способом в следующей последовательности: число (цифрами), месяц (словом), год (цифрами) с использованием слова «год» в соответствующем падеже, без сокращения.

Необходимо в абзаце первом статьи 1 проекта закона дату принятия Закона края изложить словесно-цифровым способом.
4. В соответствии с пунктом 104 Правил внесение изменений в закон следует оформлять, начиная с наименьшей структурной единицы. Учитывая изложенное, необходимо в первом абзаце статьи 1 оформить внесение изменений следующим образом: «Внести в пункт 3 статьи 2 Закона края …», исключив абзац второй статьи 1 проекта закона.

5. Согласно пункту 81 Правил при внесении изменений в закон указываются не только источник официального опубликования закона, но и источники официального опубликования всех последующих изменений, внесенных в закон, кроме источников, указанных в пунктах 79 - 80 Правил.
В источниках официального опубликования необходимо указать сведения об официальном опубликовании Законов края от 10 июня 2010 года № 10-4759 «О внесении изменений в статьи 3 и 5 Закона края «О Регистре муниципальных нормативных правовых актов Красноярского края», от 25 ноября 2010 года № 11-5333 «О внесении изменений в статью 5 Закона края «О Регистре муниципальных нормативных правовых актов Красноярского края»,  от 01 ноября 2012 года № 3-642 «О внесении изменений в Закон края «О Регистре муниципальных нормативных правовых актов Красноярского края», от 10 марта 2016 года № 10-4270 «О внесении изменения в статью 3 Закона края «О Регистре муниципальных нормативных правовых актов Красноярского края».
Для сведения. Согласно пункту 5 статьи 22 Регламента Законодательного Собрания края не допускается принятие в двух чтениях в один и тот же день законопроектов, внесенных органами местного самоуправления или касающихся вопросов местного самоуправления. 

Пункт 12 статьи 21 Регламента Законодательного Собрания края предусматривает, что  законопроекты по вопросам местного самоуправления могут направляться ответственным комитетом или подготовительной комиссией представительным органам тех муниципальных образований края, интересы которых непосредственно затрагиваются данными законопроектами. 

Начальник управления                                                                                    С.М. Мигаль
Рукосуева Татьяна Геннадьевна 
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