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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан»
(внесен Правительством края 28 июня 2024 года, вх. № 5173-102ПЗ)


Представленным проектом закона предлагается внести изменения в девять законов края:

1. Закон края от 17.12.2004 № 13-2804 «О социальной поддержке населения при оплате жилья и коммунальных услуг» (далее - Закон края № 13-2804);

2. Закон от 20.12.2007 № 4-1068 «О дополнительных мерах социальной поддержки членов семей военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, других федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)» (далее - Закон края № 4-1068);

3. Закон края от 04.12.2008 № 7-2568 «О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении вдов (вдовцов) Героев Социалистического Труда, Героев Труда Российской Федерации и полных кавалеров ордена Трудовой Славы» (далее - Закон края № 7-2568);

4. Закон края от 18.12.2008 № 7-2658 «О социальной поддержке граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края» (далее - Закон края № 7-2658);

5. Закон края от 18.12.2008 № 7-2660 «О социальной поддержке граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края» (далее - Закон края № 7-2660);

6. Закон края от 10.06.2010 № 10-4691 «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населенных пунктах, городских поселках (поселках городского типа)» (далее - Закон края № 10-4691);

7. Закон края от 09.12.2010 № 11-5393 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае» (далее - Закон края № 11-5393);

8. Закон края от 10.11.2011 № 13-6418 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, подвергшихся воздействию радиации, и членов их семей» (далее - Закон края № 13-6418);

9. Закон края от 23.06.2022 № 3-865 «О дополнительных мерах социальной поддержки детей военнослужащих и лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии, органах внутренних дел Российской Федерации, погибших (умерших) при участии в специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области» (далее - Закон края № 3-865).

Законопроектом предлагается распространить меры социальной поддержки членов семей погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), военнослужащих, предусмотренные Законом края «О социальной поддержке населения при оплате жилья и коммунальных услуг», Законом края «О дополнительных мерах социальной поддержки членов семей военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, других федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)», Законом края «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае», на членов семей лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имевших специальное звание полиции, погибших (умерших) при исполнении обязанностей службы (служебных обязанностей). Таким образом, указанной категории граждан будут предоставлены льготы по оплате жилья и коммунальных услуг, ежемесячная денежная выплата, ежемесячная доплата к пенсии по случаю потери кормильца.


Также проектом предусматривается введение беззаявительного порядка предоставления мер социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг инвалидам, семьям, воспитывающим детей-инвалидов, а также дополнительных мер социальной поддержки на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, установленных статьей 10 Закона края № 13-2804.

В проекте учтены изменения от 2 февраля 2024 года, внесенные в Постановление Правительства РФ от 14.12.2005 № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг», в части учета доходов гражданина (семьи) в целях предоставления субсидии.

Кроме того, проект предусматривает возможность перечисления денежных средств мер социальной поддержки на банковские карты «Мир».
Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту на его реализацию в части предоставления мер социальной поддержки потребуется 705,1 тыс. рублей. При этом выделение дополнительных средств краевого бюджета не потребуется, так как финансирование планируется осуществлять в рамках утвержденных бюджетных ассигнований на исполнение Законов края № 13-2804, № 4-1068, № 11-5393.

В 2023 году исполнение расходов по указанным Законам края сложилось следующим образом: по Закону края № 13-2804 – 98,0% от утвержденного плана в сумме 5 862 928,1 тыс. рублей (экономия 118 455,6 тыс. рублей); по Закону края № 4-1068 – 100,9% от утвержденного плана в сумме 10 091,1 тыс. рублей (перерасход 94,5 тыс. рублей); по Закону края № 11-5393 – 65,1% от утвержденного плана в сумме 1 045,9 тыс. рублей (экономия 365,0 тыс. рублей). В целом экономия по трем Законам края составила 118 726,1 тыс. рублей.

В 2024 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию Закона края № 13-2804 в сумме 5 845 701,5 тыс. рублей (почти на уровне 2023 года), Закона края № 4-1068 – 17 064,7 тыс. рублей (по сравнению с 2023 годом увеличены на 69%), Закона края № 11-5393 – 1 045,9 тыс. рублей (на уровне 2023 года).

Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов и противоречий федеральному законодательству при экспертизе не выявлено.

Замечания и предложения к законопроекту

1. Согласно изменениям в пункт 1 статьи 10 Закона края № 13-2804, вносимым п.1 ст.1 проекта, категория получателей мер социальной поддержки расширяется за счет включения в неё родителей лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имевших специальное звание полиции, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей). Пункт 1 статьи 10 Закона края № 13-2804 объединяет все категории одним сокращением – «родители погибших военнослужащих».

Граждане, имеющие статус военнослужащих, указаны в статье 2 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих». В указанной статье данного Федерального закона нет указания на лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии РФ и имевших специальное звание полиции. Соответственно сокращение, которое используется в абзаце первом пункта 1 статьи 10 Закона края № 13-2804 для указанных лиц («военнослужащие»), представляется некорректным. В настоящее время сокращение также используется расширительно, поскольку включает «лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности».

Категория граждан – «лица, проходящие (проходившие) службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющие специальные звания полиции» указывается отдельно также в Распоряжении Президента РФ от 6 июня 2023 года № 174-рп «О дополнительных мерах социальной поддержки военнослужащих, лиц, заключивших контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной гвардии Российской Федерации), лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членов их семей» (в актуальной редакции от 24 июня 2024 года), а также в Федеральном законе от 4 июня 2011 года № 128-ФЗ «О пособии детям военнослужащих, лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющих специальное звание полиции, и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных органов, погибших (умерших, объявленных умершими, признанных безвестно отсутствующими) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), и детям лиц, умерших вследствие военной травмы после увольнения с военной службы (службы в войсках, органах и учреждениях)».


Служба в войсках национальной гвардии регулируется Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Федерации». Согласно статье 1 указанного Федерального закона войска национальной гвардии Российской Федерации являются государственной военной организацией, предназначенной для обеспечения государственной и общественной безопасности, защиты прав и свобод человека и гражданина. В части мер социальной поддержки, например, участники СВО и добровольческие формирования, созданные для выполнения задач войск национальной гвардии, приравнены в объеме мер социальной поддержки к военнослужащим. Однако это не означает приобретение статуса военнослужащих лицами, проходящими службу в войсках национальной гвардии и имеющими специальное звание полиции. Кроме того, их статусы регулируются различными федеральными законами: Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» и Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Федерации».

Аналогичное замечание к действующей редакции Закона края №4-1068. В статье 1 (без введения сокращения) используется наименование категории «военнослужащие».

В связи с этим указание на прохождение сотрудниками войск национальной гвардии военной службы также считаем некорректным (п.1 ст.1 проекта закона).

 Абзацем вторым статьи 7 проекта пункт 1 статьи 13 Закона края «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае» перечень граждан, имеющих право на ежемесячную доплату к пенсии по случаю потери кормильца, дополняется категорией «лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имевших специальное звание полиции, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)». Учитывая регулирование Федерального закона «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» возможно использование формулировки «обязанности службы».

2. По нашему мнению, категория детей, указанная в статье 10 Закона края № 13-2804 может быть расширена за счет включения детей старше 18 лет, ставших инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющие специальные звания полиции (в п.1 статьи 10 Закона края № 13-2804). 

3. В абзаце втором подпункта «в» пункта 3 статьи 1 проекта (новая редакция пункта 4 статьи 13.1 Закона края № 13-2804) при указании на статьи, содержащие компенсации и дополнительные меры социальной поддержки, отсутствует статья 9.1 (Дополнительные меры социальной поддержки супругу (супруге) погибших (без вести пропавших) военнослужащих, умерших участников, инвалидов Великой Отечественной войны и лиц, приравненных к ним), при этом, в новой редакции подп. «б» и «е» этого пункта ст.9.1 указана. Первый абзац пункта 4 является общим для последующих после двоеточия подпунктов и его перечень должен содержать идентичные подпунктам отсылочные нормы.

4. В абзаце десятом подпункта «в» пункта 3 статьи 1 проекта (подпункт «з» новой редакции пункта 4 статьи 13.1 Закона края № 13-2804) сформулировано описание категории граждан, о которых уполномоченная организация получает посредством межведомственного запроса: «документ (сведения, содержащиеся в документе), подтверждающий обучение по очной форме в образовательных организациях, за исключением организаций дополнительного образования, детей, являющихся членами семей родителей погибших военнослужащих, членами семей родителей погибших (умерших) военнослужащих». Указанная формулировка нуждается в уточнении с точки зрения: 

- указания на исключение учета обучения в части дополнительного образования, необходимо привести в соответствие с частью 3 статьи 23 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а именно: за исключением образовательных организаций, реализующих дополнительные образовательные программы,

- слова «по очной форме» необходимо дополнить словом «обучения», аналогично, например, статьям 36, 38, 39 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Обращаем внимание, что аналогичные изменения необходимо внести в статью 10 Закона края № 13-2804 (аналогично п.2 ст.3.1 данного Закона).

5. В абзаце десятом подпункта «в» пункта 3 статьи 1 проекта (подп. «з» новой редакции пункта 4 статьи 13.1 Закона края № 13-2804) для назначения дополнительных мер социальной поддержки родителям погибших военнослужащих, членам семей родителей погибших (умерших) военнослужащих, указанных в статье 10 настоящего Закона, запрашиваются «сведения о рождении или документ (сведения, содержащиеся в документе), подтверждающий обучение…». По нашему мнению, в данном случае для назначения мер поддержки необходима информация и о дате рождения, и об обучении, поскольку статья 10 предусматривает предоставление мер поддержки в том числе на детей до 23 лет, поэтому предлагаем указать информацию через запятую.

6. В абзацах 10 - 11 подпункта «в» пункта 3 статьи 1 проекта (подп. «з», «ж» новой редакции п.4 ст.13.1 Закона края № 13-2804) указывается две частично схожих по описываемым признакам категории: «члены семей родителей погибших военнослужащих» и «члены семей родителей погибших (умерших) военнослужащих». Полагаем, уже используемая в Законе края категория может быть уточнена отсылочной нормой, либо таким же образом уточнена вводимая проектом категория получателей мер социальной поддержки.


7. Подпунктом «г» пункта 3 статьи 1 проекта (изменения в п.5 ст.13.1 Закона края № 13-2804) корректируется круг лиц, имеющих право предоставлять документы по собственной инициативе (по мерам социально поддержки, предоставляемом в беззаявительном порядке). Поскольку норма предусматривает право, а не обязанность предоставлять документы, предлагаем указанное право не ограничивать, а предусмотреть для всех получателей согласно статье 13.1 Закона края.

8. В статье 2 проекта (абз.3 п.3) при описании категории необходимо дополнить уточнением «и имевшие специальные звания полиции» (в двух случаях).

Статьей 9 проекта вносятся изменения в Закон края «О дополнительных мерах социальной поддержки детей военнослужащих и лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии, органах внутренних дел Российской Федерации, погибших (умерших) при участии в специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области». При этом категория лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии, не уточняется формулировкой «и имевших специальное звание полиции». По нашему мнению, такое уточнение необходимо в наименовании Закона края и в абзаце первом ст. 1.
Замечание к финансово-экономическому обоснованию 

9. В пунктах 1, 3 финансово-экономического обоснования (далее – ФЭО) при расчетах потребности в средствах краевого бюджета на предоставление мер социальной поддержки на оплату жилья и коммунальных услугу и ежемесячной доплаты к пенсии по случаю потери кормильца используются размеры выплат на одного получателя, которые требуют дополнительного обоснования, поскольку не указаны источники данных, на основании которых они определены.
При этом, исходя из утвержденных Законом края от 07.12.2023 № 6-2296 «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» объемов бюджетных ассигнований и результатов использования средств бюджета, установленных государственной программой Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан»
 (далее – госпрограмма), следуют иные размеры указанных выплат, приходящиеся на 1 гражданина.
Так, в пункте 1 ФЭО в расчетах потребности средств краевого бюджета на предоставление мер социальной поддержки на оплату ЖКУ использован размер выплаты одному гражданину 3 662,18 рублей. В то время как, исходя из указанных в пункте 5.3.1. Перечня мероприятий госпрограммы численности получателей мер поддержки (429,4 тыс. человек) и объема бюджетных ассигнований (5 129 382,9 тыс. рублей), расчетный средний размер выплаты одному получателю составит 996 рублей (с учетом доставки). 

В пункте 3 ФЭО в расчетах потребности средств краевого бюджета на предоставление ежемесячной доплаты к пенсии по случаю потери кормильца использован размер доплаты на одного получателя 2 850,0 рублей. В то время как, исходя из указанной в пункте 6.1.6 Перечня мероприятий госпрограммы численности получателей мер поддержки (16 человек) и объема бюджетных ассигнований (1 045,9 тыс. рублей), расчетный средний размер доплаты к пенсии одному получателю составит 5 447 рублей (с учетом доставки). 
Юридико-технические замечания
10. В абзаце четвертом подпункта «а» пункта 2 статьи 1 проекта (новый подпункт «з» пункта 1 статьи 13 Закона края № 13-2804) предлагаем указать на необходимость предоставления не «сведений о реквизитах счета.. или номера банковской карты.. и номере отделения почтовой связи», а непосредственно «реквизитов счета…, или номера банковской карты...и номера отделения почтовой связи», поскольку понятие «реквизиты» и означает «обязательные данные организации или человека и т.д.» (по аналогии с подпунктом «е» пункта 1 статьи 13 Закона края № 13-2804).
11. В абзаце четвертом подпункта «а» пункта 2 статьи 1 проекта (новый подпункт «з» пункта 1 статьи 13 Закона края № 13-2804) в целях исключения повторов и оптимизации текста предлагаем во втором случае слова «компенсаций, дополнительных мер социальной поддержки, указанных в статьях 5.3, 7 (в части мер социальной поддержки, установленных статьей 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»), 8, 8.1, 10 настоящего Закона» заменить обобщающей фразой «указанных компенсаций и дополнительных мер социальной поддержки».
12. Необходимо указать источники официального опубликования:

- в абзацах первых статьей 4 и 5 проекта Закона края от 30.05.2024 № 7-2764 «О внесении изменений в Закон края «О гарантиях, компенсациях и мерах социальной поддержки лицам, работающим и проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в иных местностях края с особыми климатическими условиями» и признании утратившими силу отдельных положений Законов края в сфере социальной поддержки граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком и Эвенкийском муниципальных районах Красноярского края» - Наш Красноярский край от  5 июня 2024 года;
- в абзаце первом статьи 7 проекта Закона края от 23.11.2023 № 6-2236 «О внесении изменений в отдельные Законы края в сфере социальной поддержки семей, имеющих детей» - Официальный интернет-портал правовой информации Красноярского края (www.zakon.krskstate.ru) от 29 ноября 2023 года.
13. В абзацах первых статьей 1, 2, 3, 6, 8 проекта необходимо оформление источника опубликования официальный интернет-портал правовой информации Красноярского края привести в соответствие с пунктом 73 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. постановлением Законодательного Собрания края от 26.09.2014 № 7-2567П).
14. Пункт 2 статьи 4 проекта необходимо уточнить, указав конкретную структурную единицу пункта 3 статьи 30 Закона края № 7-2658 «О социальной поддержке граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края» - подпункт «а».

15. В абзаце втором подпункта «б» пункта 6 статьи 1 проекта слова «в заявлении банковский счет с указанием реквизитов счета или номера банковской карты» предлагаем изложить аналогично абзацу второму подпункта «а» пункта 6 статьи 1 проекта, а именно: «в заявлении банковский счет с использованием реквизитов счета или номера банковской карты».

Аналогичное предложение к пункту 2 статьи 5 и пункту 2 статьи 8 проекта.


16. В абзаце втором пункта 1 статьи 4 проекта предлагаем слова «исчисляется по правилам, установленным Федеральным законом «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи» заменить словами «исчисляется в соответствии с Федеральным законом «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи».
Предложения к действующим редакциям законов края 


17. Постановлением Правительства РФ от 22.06.2024 № 848 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 г. № 761 внесены изменения в Правила предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 г. № 761) «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг». Часть положений указанного Постановления вступают в силу 25 сентября 2024 года. 


Отдельный блок норм, касающийся порядка подачи в уполномоченный орган заявления о предоставлении субсидии и иных документов (сведений) в электронной форме с использованием регионального портала государственных и муниципальных услуг (функций) (абз.2 пп. «в» п.9 Правил), порядка доработки, если заявителем представлен неполный комплект документов (сведений) (абз. 3 пп. «в» п.9 Правил) и т.п., вступает в силу 25 декабря 2024 года.

Обращаем внимание, что Правила (раздел об исчислении совокупного дохода семьи получателя субсидии) дополнены пунктом 33 (1) об учете в составе семьи при определении права на получение субсидии, в том числе в целях расчета совокупного дохода семьи, отдельных категорий граждан. Кроме того, при расчете совокупного дохода семьи или одиноко проживающего гражданина уточнены виды доходов семьи или одиноко проживающего гражданина (п.34 – 34 (5) Правил).


Кроме того, Правила дополнены Приложением, содержащим перечень документов (сведений), необходимых для предоставления субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Учитывая, что отдельные нормы Законов края № 13-2804 «О социальной поддержке населения при оплате жилья и коммунальных услуг» и № 7-2658 «О социальной поддержке граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края» потребуют внесения изменений в связи с принятием Постановления Правительства РФ № 848, изменяющего Правила предоставления субсидий, полагаем возможным внести требуемые положения в проект закона при его доработке ко второму чтению. 


18. Также обращаем внимание, что 3 мая 2024 года принято постановление Правительства РФ № 564 «Об утверждении основных требований к осуществлению процессов назначения и предоставления мер социальной защиты (поддержки), социальных услуг, предоставляемых в рамках социального обслуживания и государственной социальной помощи, иных социальных гарантий и выплат», которое вступает в силу с 1 января 2025 года. Указанным постановлением устанавливаются единые сроки регистрации и обработки заявлений граждан на предоставление различных социальных выплат, в том числе единые требования к принятию уполномоченными органами решений о предоставлении (об отказе в предоставлении) социальных гарантий. Учитывая это, считаем целесообразным дополнить проект закона необходимыми положениями.

19. Согласно пункту 2 статьи 13 Закона края № 11-5393 при определении размера ежемесячной доплаты к пенсии используется величина прожиточного минимума для детей, установленная для соответствующих групп территорий края. Между тем, в соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона края от 17 декабря 2004 года № 13-2780 «О порядке установления величины прожиточного минимума в крае» величина прожиточного минимума по основным социально-демографическим группам населения определяется только для третьей группы территорий края, а в отношении первой и второй групп территорий величина прожиточного минимума устанавливается для каждого муниципального образования, входящего в указанные группы территорий. В связи с этим предлагаем уточнить редакцию пункта 2 статьи 13 Закона края № 11-5393, заменив слова «установленной для соответствующих групп территорий края» словами «установленной соответствии со статьей 3 Закона края от 17 декабря 2004 года № 13-2780 «О порядке установления величины прожиточного минимума в крае». 

Начальник управления
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