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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в статьи 6 и 7 Закона края 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, а также в сфере патронажа»

 (внесен Правительством края 13 января 2023 года, вх. № 195-7ПЗ)

Законопроектом предлагается внести изменения в статьи 6 и 7 Закона края от 11 июля 2019 года № 7-2988 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, а также в сфере патронажа» (далее – Закон края № 7-2988), наделив министерство социальной политики края полномочием по осуществлению контроля за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий в отношении совершеннолетних граждан, признанных судом недееспособными, и совершеннолетних граждан, ограниченных судом в дееспособности вследствие психического расстройства, когда гражданин может понимать значение своих действий или руководить ими лишь при помощи других лиц. Также проектом закона предлагается установить, что органы местного самоуправления представляют отчеты об осуществлении переданных государственных полномочий в министерство социальной политики края в порядке, определенном данным органом.
Согласно пункту 56 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 414-ФЗ) решение вопросов организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству относится к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ. 

Исходя из пункта 1 статьи 34 Гражданского кодекса РФ, частей 1, 1.1 статьи 6 Федерального закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», органами опеки и попечительства являются органы исполнительной власти субъекта РФ. Органы местного самоуправления муниципальных округов, городских округов, муниципальных районов, на территориях которых отсутствуют органы опеки и попечительства, образованные в соответствии с указанным Федеральным законом, могут наделяться законом субъекта РФ полномочиями по опеке и попечительству с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. В этом случае органы местного самоуправления являются органами опеки и попечительства. 
Принятие законопроекта относится к компетенции Законодательного Собрания края. Противоречий федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.
Принятие проекта закона не потребует выделения дополнительных средств краевого бюджета. Законом края от 9 декабря 2022 г. № 4-1351 «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» бюджетам муниципальных образований на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, а также в сфере патронажа предусмотрены субвенции в сумме 82 098,7 тыс. рублей ежегодно (код ЦС «0360002890»).
Замечания и предложения к законопроекту

1. Согласно статье 7 Закона края от 24 декабря 2015 года № 9-4110
«Об административно-территориальных единицах с особым статусом» при внесении в Законодательное Собрание края проекта закона края о внесении изменений в закон края о наделении органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований отдельными государственными полномочиями субъектом права законодательной инициативы должны быть представлены отзывы глав соответствующих муниципальных образований. Отзывы глав муниципальных образований подлежат обязательному рассмотрению Законодательным Собранием края при обсуждении проекта закона края. 

К настоящему времени в Законодательное Собрание края поступил отзыв (вх. № 360 от 23.11.23 г.) об отсутствии замечаний и предложений на рассматриваемый проект закона только от главы Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района.
2. Согласно подпункту «в» пункта 2 статьи 4 Закона края № 7-2988 органы местного самоуправления в пределах своей компетенции обязаны предоставлять в уполномоченные органы исполнительной власти края отчеты, документы, информацию, письменные объяснения, связанные с осуществлением ими государственных полномочий, а также отчеты об использовании средств, выделенных из краевого бюджета на осуществление государственных полномочий. В связи с этим предлагаем уточнить предлагаемую проектом закона редакцию статьи 6 Закона края № 7-2988, изложив ее следующим образом: «Органы местного самоуправления представляют отчеты, документы, информацию, письменные объяснения, связанные с осуществлением ими государственных полномочий, а также отчеты об использовании средств, выделенных из краевого бюджета на осуществление государственных полномочий, в министерство социальной политики Красноярского края по формам и в сроки, установленные министерством социальной политики Красноярского края».
3. Статью 2 законопроекта следует скорректировать, учитывая, что указанная в ней дата вступления закона в силу (1 января 2023 года) уже наступила.
Кроме этого, предлагаем в статье 2 законопроекта установить, что данный закон вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования.
Юридико-техническое замечание

4. В пункте 1 статьи 7 Закона края № 7-2988 в предлагаемой законопроектом редакции следует слова «документов и информации, связанной с осуществлением переданных полномочий» заменить словами «документов и информации, связанных с осуществлением переданных полномочий».
Начальник управления                                                                        С.М. Мигаль
Алина Александровна Рукосуева, 249-39-76
Варвара Валентиновна Каблукова, 249-32-69
