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Комитет по экономике 
и налоговой политике

Заключение 

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 
«Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Красноярского края и экспертизе нормативных правовых актов 
Красноярского края» 
(внесен Правительством края, вх. 6507-131ПЗ от 26 августа 2024 года)
Представленным проектом в Законе края от 8 декабря 2016 года № 2-237 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Красноярского края и экспертизе нормативных правовых актов Красноярского края» (далее – Закон края) предлагается: 
1) дополнить предмет правового регулирования Закона края отношениями, связанными с установлением обязательных требований в нормативных правовых актах края, проведением оценки применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах края, в том числе оценки фактического воздействия нормативных правовых актов края,  согласно ч. 5 ст. 2 Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (новые ст. 6.2 и 6.3 Закона края – п. 9 ст. 1 проекта);
2) внести изменения в Закон края в соответствии с методическими рекомендациями по внедрению порядка проведения оценки регулирующего воздействия и порядка проведения процедуры оценки применения обязательных требований и экспертизы в субъектах РФ, утвержденными приказом Минэкономразвития России от 23.12.2022 № 733, (далее - Методические рекомендации по внедрению ОРВ) в следующей части:
- установить проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов края с учетом степени регулирующего воздействия их положений (ст. 2 Закона края – п. 3 ст. 1 проекта); 
- дополнить процедуру оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов края новым этапом: подготовка и размещение уведомления о проведении публичных консультаций (ст. 3 Закона края – п. 4 ст. 1 проекта; новая ст. 3.1 Закона края – п. 5 ст. 1 проекта); 
3) дополнить процедуру оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов края новым этапом: доработка проекта нормативного правового акта края, сводного отчета, в случае выявления в проекте нормативного правового акта края положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения (новая ст. 6.1 Закона края – п. 9 ст. 1 проекта).
При рассмотрении проекта закона края необходимо учитывать следующее.

Действующая редакция Закона края основывается на положениях статьи 53 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». Методические рекомендации по внедрению ОРВ вступили в силу с 1 января 2023 года.
Порядок установления и оценки применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах субъектов РФ, в т.ч. оценки фактического воздействия таких нормативных правовых актов, определяется нормативными правовыми актами субъектов РФ (ч. 5 ст. 53 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», ч. 5 ст. 2 Федерального закона от 31.07.2020№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»).
Принятие проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. 
Замечания и предложения к законопроекту

1. В пункте 5 статьи 1 проекта предлагается дополнить Закон края новой статьей 3.1 («Уведомление о проведении публичных консультаций»), которая определяет подготовку и размещение уведомления о проведении публичных консультаций по проекту нормативного правового акта края. В абзаце втором пункта 1 данной статьи 3.1 при обозначении содержания такого уведомления в части сведений о разработчике проекта нормативного правового акта края указаны «фамилия, имя и отчество, наименование должности, номер контактного (рабочего) телефона, адрес электронной почты». Считаем, что должностное лицо не является разработчиком проекта нормативного правового акта, таким субъектом выступают органы государственной власти края. Данный подход соответствует методическим рекомендациям (пункты 1.3, 2.21 Методических рекомендаций по внедрению ОРВ).
Однако не ясно, как применять данное требование в отношении проектов законов края, вносимых представительным органом муниципального образования, группой депутатов, Федерацией профсоюзов, гражданами в порядке народной инициативы. Также не ясно, кто является «разработчиком» в ситуации, когда разработка проекта закона края выполнена научными или образовательными учреждениями по заказу субъектов права законодательной инициативы, указанных в статье 139 Устава края.
2. В подпункте «а» пункта 8 статьи 1 проекта предлагается новая редакция пункта 1 статьи 6 («Заключение») Закона края. 
В абзаце пятом новой редакции данного пункта предусмотрено, что «в случае если в заключении об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта края сделаны выводы о наличии в проекте нормативного правового акта края положений, указанных в подпункте «а» настоящего пункта, в заключение включается требование о доработке проекта нормативного правового акта края, сводного отчета и устранении замечаний, указанных в заключении об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта края».
Полагаем, что использование термина «требование» не имеет оснований.  Уполномоченный на подготовку заключения орган может рекомендовать совершить соответствующие действия в отношении проекта нормативного правового акта края (п. 2.4.14 Методических рекомендаций по внедрению ОРВ).  
Кроме того, не ясно, что предполагается в обозначенной части проекта под термином «замечания», имея в виду, что в рассматриваемом заключении об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта края сделаны выводы о наличии в проекте нормативного правового акта края положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 
Аналогичное замечание к пункту 1 новой статьи 6.1 Закона края (пункт 9 статьи 1 проекта).
3. В подпункте «б» пункта 8 статьи 1 проекта статья 6 («Заключение») Закона края дополняется новым пунктом 5, который предусматривает, что «разногласия, возникающие по выводам, содержащимся в заключении об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта края, разрешаются путем проведения согласительного совещания с участием разработчика проекта нормативного правового акта края в порядке, установленном Губернатором края».
Полагаем, что данные положения проекта не отвечают требованию правовой определенности. Не ясно, во-первых, среди каких субъектов возможны предполагаемые разногласия; во-вторых, какое место в механизме подготовки заключения занимает процедура разрешения разногласий (на каком этапе она применяется; какие следуют последствия ее применения).
Пояснительная записка к проекту не содержит информации о рассматриваемом элементе (части процедуры) оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта края.
Согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.12.2010 № 96, (далее – Методика) такие положения проекта содержат коррупциогенные факторы: 1) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения (подп. «а» п. 4 Методики); 2) отсутствие или неполнота административных процедур (подп. «ж» п. 4 Методики).
4. В пунктах 1 и 2 новой статьи 6.1 («Доработка проекта нормативного правового акта края, сводного отчета») Закона края (пункте 9 статьи 1 проекта) предусмотрено, что доработка проекта проводится в случае, если в заключении об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее – заключение об ОРВ) сделан вывод о наличии положений, указанных в подп. «а» п. 1 ст. 6 Закона края, и содержится требование о доработке проекта и устранении замечаний, указанных в заключении об ОРВ. Проект подлежит доработке в срок не более 10 рабочих дней с даты получения разработчиком проекта заключения об ОРВ.
Полагаем, что приведенные положения пунктов 1 и 2 новой статьи 6.1 Закона края ограничивают право законодательной инициативы в Законодательном Собрании края субъектов данного права, предусмотренного действующим законодательством, т.к. исключают возможность внесения проекта закона края, по которому в заключении об ОРВ сделаны выводы о наличии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, без доработки в десятидневный срок, а также отказаться от внесения законопроекта (по смыслу статьи 6.1 доработка проекта является обязанностью разработчика). 
Так, в соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» право законодательной инициативы в законодательном органе субъекта РФ принадлежит депутатам, высшему должностному лицу субъекта РФ, высшему исполнительному органу субъекта РФ, прокурору субъекта РФ, представительным органам местного самоуправления. Согласно пункту 1 статьи 139 Устава края право законодательной инициативы в Законодательном Собрании принадлежит в т.ч. депутату, группе депутатов Собрания; Губернатору края; Правительству края; гражданам в порядке народной инициативы; представительным органам муниципальных образований; прокурору края; Федерации профсоюзов края - по социально-трудовым вопросам. Таким образом, ни Федеральный закон, ни Устав края не устанавливают каких-либо условий («требований о доработке проекта») для внесения проектов законов края в Законодательное Собрание в отношении указанных субъектов законодательной инициативы, выполнение которых является обязательным. 
Кроме того, согласно п. 2.4.14 Методических рекомендаций по внедрению ОРВ «по результатам обработки предложений, полученных в ходе проведения публичных консультаций, разработчику при необходимости рекомендуется дорабатывать сводный отчет и проект нормативного правового акта». В связи с изложенным предлагаем вместо термина «требование» использовать термин «рекомендация».
5. В пункте 3 новой статьи 6.1 («Доработка проекта нормативного правового акта края, сводного отчета») Закона края (пункте 9 статьи 1 проекта) предусмотрено, что, «если в результате доработки в проект нормативного правового акта края будут внесены изменения, содержащие положения, имеющие высокую или среднюю степень регулирующего воздействия, проект нормативного правового акта края подлежит размещению на официальном сайте с целью проведения повторных публичных консультаций в соответствии со статьей 5 настоящего Закона, при этом срок проведения публичных консультаций устанавливается в размере половины срока, предусмотренного подпунктами «а» и «б» пункта 2 статьи 5 настоящего Закона».
Проведение повторных публичных консультаций является осуществлением одного из этапов всей процедуры оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта края. При этом проект не содержит положений о последствиях повторных публичных консультаций. Не ясно, предполагается ли в рассматриваемом случае повторное проведение иных этапов оценки регулирующего воздействия (их отдельных элементов), которые согласно новой редакции пункта 1 статьи 3 Закона края должны осуществляться после проведения публичных консультаций (подготовка заключения; доработка проекта).
6. В пункте 5 новой статьи 6.3 («Оценка применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах края, в том числе оценка фактического воздействия нормативных правовых актов края») Закона края (пункт 9 статьи 1 проекта) предусматривается содержание заключения о достижении целей введения обязательных требований по результатам оценки применения обязательных требований, в т.ч. оценки фактического воздействия нормативных правовых актов края. Таким образом, по существу, оценке будут подлежать два предмета исследования. При этом предлагается только 2 элемента содержания данного заключения для двух вышеназванных предметов оценки: 1) об обоснованности установления обязательных требований; 2) об отсутствии (наличии) избыточных обязательных требований. 

Пояснительная записка к проекту не содержит информации о причинах (целях) такого подхода в определении содержания заключения о достижении целей введения обязательных требований. 
В рассматриваемом случае, основываясь на пунктах 4.3.5 и 4.5.5 Методических рекомендаций по внедрению ОРВ, предлагаем дополнить содержание заключения следующими позициями: 1) оценкой достижения целей введения обязательных требований и оценкой эффективности введения обязательных требований (п. 4.3.5); 2) выводами о наличии (отсутствии) положений, содержащих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности (п. 4.5.5). 
Юридико-технические замечания и предложения 
7. В пункте 2 статьи 1 проекта предлагается новая редакция статьи 1  («Предмет правового регулирования настоящего Закона») Закона края. В целях улучшения текста проекта предлагаем данную статью после слов «в том числе оценки фактического воздействия нормативных правовых актов края,» дополнить словами «содержащих обязательные требования,».
8. В пункте 3 статьи 1 проекта: 
а) в подпункте «а»:

- слово «статьи» необходимо исключить как излишнее;

- слова «пункте 1, абзаце первом пункта 2» следует заменить словами «пунктах 1 и 2», поскольку слово «Красноярского», которое предлагается исключить, есть во всех абзацах пункта 2 статьи 2 Закона края;
б) в подпункте «б»:

- в подпунктах «а» и «б» нового пункта 3.1 при определении проектов нормативных правовых актов края с учетом степени регулирующего воздействия их положений определяемые термины «высокая степень регулирующего воздействия» и «средняя степень регулирующего воздействия» не соответствуют предлагаемым определениям понятий, которые формулируются посредством термина «проект». Полагаем, что определять следует термины «проект нормативных правовых актов края с высокой степенью регулирующего воздействия» и «проект нормативных правовых актов края со средней степенью регулирующего воздействия»;
- исходя из предыдущего замечания, в абзаце четвертом нового пункта 3.1 предлагаем слова «степень регулирующего воздействия определяется по положению проекта нормативного правового акта края, имеющему наиболее высокую степень регулирующего воздействия» заменить словами «степень регулирующего воздействия положений данного проекта нормативного правового акта края определяется по его положению, имеющему наиболее высокую степень регулирующего воздействия»; 
9. В пункте 7 статьи 1 проекта следует исключить указание на подпункт «а», т.к. настоящий пункт 7 статьи 1 проекта предлагает единственное изменение в статью 5 Закона края.
10. В действующей редакции пункта 3 статьи 6 Закона края необходимо применить сокращение «официальный сайт», введенное в пункте 2 новой статьи 3.1 Закона края.
11. В пункте 2 новой статьи 6.1 Закона края (п. 9 ст. 1 проекта) предусматривается определять начало течения срока «с даты получения разработчиком проекта нормативного правового акта края заключения …». Предлагаем в данном случае использовать термин «со дня».
12. Пункт 5 новой статьи 6.3 Закона края (п. 9 ст. 1 проекта) в целях улучшения законодательного текста после слов «избыточных обязательных требований» предлагаем дополнить словами «для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности».
13. Пункт 10 статьи 1 проекта предлагаем дополнить следующими изменениями действующей редакции статьи 7 Закона края:
а) пункт 1 после слова «Экспертиза» дополнить словами «нормативных правовых актов края» по аналогии с содержанием наименования и пунктов 2, 3, 5 статьи 7 Закона края; 
б) в пункте 3:

- слова «нормативного правового акта края» заменить словами «нормативных правовых актов края» по аналогии с содержанием наименования и пунктов 2, 5 статьи 7 Закона края;

- слово «Красноярского» исключить по аналогии с изменением, предусмотренным подпунктом «в» пункта 3 статьи 1 проекта; 
в) пункт 4 после слова «План» дополнить словами «проведения экспертизы» по аналогии с содержанием пункта 2 статьи 7 Закона края.
Начальник управления 







            С.М. Мигаль

Андрей Николаевич Подставкин, 249-39-14
Байко Андрей Сергеевич, 249-39-48
