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Комитет по развитию северных и арктических территорий и делам 

коренных малочисленных народов

Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О защите исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Красноярского края» и Закон края «О наделении органов местного самоуправления Эвенкийского муниципального района государственными полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном 
районе Красноярского края»
(внесен Правительством Красноярского края 20 мая 2022 года, вх. № 3986-82ПЗ)

Представленный законопроект предусматривает внесение изменений в Закон края от 25.11.2010 № 11-5343 «О защите исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Красноярского края» (далее – Закон края № 11-5343), направленных на уточнение перечня получателей грантовой поддержки в виде субсидий, в частности, дополнение его общинами коренных малочисленных народов; приведение отдельных положений Закона края № 11-5343 в соответствие со статьями 78 и 78.1 Бюджетного кодекса РФ. Одновременно законопроектом предполагается внесение изменений в подпункт «т» пункта 1 статьи 1 Закона края от 18.12.2008 № 7-2666 «О наделении органов местного самоуправления Эвенкийского муниципального района государственными полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края» (далее – Закон края № 7-2666) в части уточнения формулировки полномочия по осуществлению социальных выплат за изъятие особи волка из естественной среды обитания.
Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту выделение дополнительных средств из краевого бюджета в связи с принятием законопроекта не потребуется.
Принятие представленного законопроекта относится к полномочиям Законодательного Собрания края. Противоречий федеральному и краевому законодательству, а также коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено. 
Замечания и предложения к проекту закона

1. Статья 1 законопроекта посвящена уточнению предусмотренного статьей 17 Закона № 11-5343 перечня получателей грантовой поддержки, а также приведению в соответствие статьям 78 и 78.1 Бюджетного кодекса РФ отдельных положений статей 17, 18, 19 Закона № 11-5343, касающихся  полномочий Правительства края по установлению условий и порядка предоставления субсидий, деятельности конкурсной комиссии.

Статья 2 законопроекта посвящена уточнению переданного органам местного самоуправления Эвенкийского муниципального района в соответствии с Законом № 7-2666 полномочия по осуществлению социальных выплат за изъятие особи волка из естественной среды обитания. 
Данные вопросы никак не связаны между собой, внесение предлагаемых изменений в Закон края № 11-5343 не требует какой-либо корректировки Закона № 7-2666.
Таким образом, внесенный в Законодательное Собрание края законопроект не соответствует установленному пунктом 4 статьи 20 Уставного закона края от 29.01.2009 № 8-2864 «О Законодательном Собрании Красноярского края» правилу о том, что в одном и том же вносимом в Законодательное Собрание законопроекте не должны содержаться предписания, касающиеся не связанных предметов регулирования. В связи с этим предлагаем статью 2 оформить в качестве самостоятельного законопроекта.

2. Согласно статье 7 Закона края от 24.12.2015 № 9-4110 
«Об административно-территориальных единицах с особым статусом» при внесении в Законодательное Собрание края проекта закона края о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, находящихся на территории административно-территориальной единицы 
с особым статусом, отдельными государственными полномочиями либо 
о внесении изменений в закон края о наделении органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований отдельными государственными полномочиями субъектом права законодательной инициативы должны быть представлены отзывы глав соответствующих муниципальных образований. Отзывы глав муниципальных образований подлежат обязательному рассмотрению Законодательным Собранием края при обсуждении проекта закона края. На момент подписания настоящего заключения отзыв главы Эвенкийского муниципального района не представлен. 

3. Подпунктом «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта предлагается дополнить перечень получателей грантов по направлению «поддержка традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов», установленный пунктом 3 статьи 17 Закона края №11-5343, общинами коренных малочисленных народов. Согласно пункту 2 статьи 123.1, статье 123.16 Гражданского кодекса РФ, пункту 3 статьи 2 и статье 6.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункту 3 статьи 8 Федерального закона от 20.07.2000 
№ 104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» община малочисленных народов является организационно–правовой формой некоммерческой организации и после государственной регистрации приобретает права юридического лица. Отмечаем, что действующая редакция статьи 17 Закона края № 11-5343  уже предусматривает предоставление грантов юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим традиционную хозяйственную деятельность, то есть распространяется на общины коренных малочисленных народов, являющиеся юридическими лицами. Пояснительная записка не содержит аргументов, подтверждающих необходимость введения предлагаемого проектом уточнения, не указывает на какие-либо проблемы при применении рассматриваемых положений к общинам коренных малочисленных народов.
При этом, постановлением Правительства Красноярского края от 14.03.2017 № 127-п «Об утверждении номинаций конкурса по отбору грантовых проектов, порядка и условий проведения конкурса по отбору грантовых проектов, предельных размеров грантовой поддержки по каждой номинации, порядка определения размера грантовой поддержки, предоставляемой победителям конкурса по отбору грантовых проектов, формы грантового проекта, порядка и условий предоставления грантов победителям конкурса по отбору грантовых проектов, порядка возврата средств в краевой бюджет в случае нарушения условий их предоставления» (далее – постановление № 127-п) в числе заявителей на получение (и получателей) грантов называется в том числе община малочисленных народов.
В случае необходимости в тексте закона акцентировать возможность получения грантов по направлению поддержки традиционной хозяйственной деятельности общинами малочисленных народов (которую следует обосновать), предлагаем использовать формулировку «юридическим лицам, в том числе общинам малочисленных народов». 
4. Подпунктом «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта предлагается уточнить месторасположение организаций бюджетной сферы в области образования и культуры, работники которых могут являться получателями грантов по направлению поддержки культуры, национальных языков, традиционных видов спорта и традиционного образа жизни малочисленных народов – в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов, что сужает круг получателей по территориальному признаку.  В действующей редакции пункта 4 статьи 17 Закона края № 11-5343 месторасположение таких организаций обозначается территорией муниципального района. Перечень мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации утвержден распоряжением Правительства РФ от 08.05.2009 № 631-р. В Красноярском крае к таким местам относятся отдельные территории Енисейского (сельское поселение Сымский сельсовет), Северо-Енисейского, Таймырского Долгано-Ненецкого, Туруханского, Эвенкийского муниципальных районов, Тюхтетского муниципального округа (населенные пункты с. Чиндат, дер. Пасечное, дер. Усть-Чульск). Таким образом, лица из числа малочисленных народов, работающие в организациях бюджетной сферы в области образования и культуры, расположенных в иных муниципальных образованиях края, или в иных населенных пунктах перечисленных муниципальных образований края (например, в Тюхтетском муниципальном округе, но в населенном пункте, не названном в указанном распоряжении Правительства РФ № 631-р, например, в п. Тюхтет), не смогут претендовать на получение гранта. 
Кроме того, используемое в тексте Закона края № 11-5343 понятие мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности (пункты «в», «е», «ж» статьи 1, статья 3, пункт «е» статьи 16 и др.) применяется также в значении находящихся вне населенного пункта отдаленных территорий, где могут проживать и осуществлять традиционную хозяйственную деятельность лица, относящиеся к коренным малочисленным народам. Расположение на таких территориях организаций бюджетной сферы в области образования и культуры не предполагается. 
В целях исключения неопределенности, возникающей при толковании проектируемой нормы, предлагаем конкретизировать территории, на которых расположены организации бюджетной сферы в области образования и (или) культуры, работники которых могут претендовать на получение гранта. 
Стоит отметить, что в постановлении № 127-п используется формулировка, предлагаемая авторами законопроекта: «лица из числа малочисленных народов, работающие в организациях бюджетной сферы в области образования, культуры, расположенных на территории Красноярского края в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов». 
Обращаем внимание, что подпунктами «а» и «б» пункта 1 статьи 1 законопроекта предполагаются изменения нормативного правового акта уровня краевого закона, основанные на нормах подзаконного нормативного правового акта, тогда как в действующей системе правового регулирования (статья 134 Устава Красноярского края от 05.06.2008 № 5-1777) нормативные правовые акты органов исполнительной власти края должны приниматься на основании и во исполнение законов края и соответствовать им, а не наоборот. 
5. Пунктом 2 статьи 1 законопроекта предлагается в соответствии с нормами бюджетного законодательства уточнить полномочия Правительства края по определению условий и порядка предоставления грантовой поддержки. В соответствии со статьями 78 и 78.1 Бюджетного кодекса РФ, а также с общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492, такие правовые акты должны содержать цели, условия и порядок предоставления субсидий, критерии отбора их получателей, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий их предоставления и т.д. Проектируемая законопроектом норма предполагает также полномочие Правительства края по установлению «порядка определения объема», при этом не ясно, об объеме чего идет речь. 
Обращаем внимание, что пункт 2 статьи 17 Закона края № 11-5343 определяет направления, по которым определяются номинации конкурса по отбору грантовых проектов, однако проектируемая редакция абзаца второго пункта 7 статьи 17 Закона края № 11-5343 исключает установленное действующей редакцией рассматриваемой нормы полномочие Правительства края по установлению таких номинаций, предусматривая лишь установление предельных размеров грантовой поддержки «по каждой номинации». Сопроводительные документы к законопроекту не содержат информации, аргументирующей такое решение. 
Кроме того, полагаем, что отсутствует необходимость закрепления в пункте 7 статьи 17 Закона края № 11-5343 положения  о том, что соблюдение порядка и условий предоставления грантов в виде субсидий подлежит обязательной проверке уполномоченным органом исполнительной власти края в сфере организации и обеспечения защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных народов и органами государственного финансового контроля. Проектируемое положение воспроизводит нормы бюджетного законодательства, устанавливающие требование о наличии в нормативных правовых актах, регулирующих предоставление соответствующих субсидий, положения об осуществлении главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидии, и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения порядка и условий предоставления субсидий (пункт 3 статьи 78, пункт 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ). Соответствующие положения об осуществлении проверок соблюдения грантополучателем порядка, целей и условий предоставления гранта содержатся в постановлении № 127-п. 
6. Пунктом 3 статьи 1 проекта закона предлагается признать утратившей силу статью 18 Закона края № 11-5343, регулирующую вопросы проведения конкурса по отбору грантовых проектов, в связи с тем, что установление порядка проведения такого конкурса отнесено к полномочиям Правительства края. Вместе с тем, подпункт «в» пункта 2 и пункт 3 статьи 19 Закона края № 11-5343 содержат ссылки на положения признаваемой утратившей силу статьи 18, в связи с чем они также требуют корректировки. 
Замечания к перечню законов и иных нормативных правовых актов Красноярского края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием законопроекта

7. В связи с признанием утратившей силу статьи 18 Закона края 
№ 11-5343 потребуется внесение изменений в пункт 2.20 Постановления Правительства края № 127-п. 
Юридико-технические замечания

8. В подпункте «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта после слов «индивидуальным предпринимателям» следует поставить знак запятой внутри кавычек. 
9.  В конце пункта 2 статьи 1 проекта закона знак точки следует заменить знаком точки с запятой. 
10. В статье 2 законопроекта перечень источников официального опубликования Закона края № 7-2666 и законов края, вносивших в него изменения, следует дополнить словами «; 2022, 13 мая». 
Начальник управления
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