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Заключение 

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «Об особо охраняемых природных территориях в Красноярском крае»

(внесен Правительством края 09.04.2024, вх. № 2499-47ПЗ)
Предлагаемым проектом вносятся изменения в Закон края от 28.09.1995 № 7-175 «Об особо охраняемых природных территориях в Красноярском крае» (далее – Закон края), вызванные принятием Федерального закона от 14.03.2023 № 77-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступил в силу 01.09.2023), которым были внесены изменения в Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ). Изменения направлены на приведение Закона края в соответствие с федеральным законодательством, а именно: на уточнение формулировки сферы правоотношений, регулируемых Законом края, закрепление новых полномочий за уполномоченным исполнительным органом края по утверждению правил организации и осуществления туризма в особо охраняемых природных территориях, порядка расчета предельно допустимой рекреационной емкости особо охраняемых природных территорий краевого значения при осуществлении туризма, а также аналогичных полномочий за органами местного самоуправления в отношении особо охраняемых природных территорий местного значения.
Согласно ФЭО принятие законопроекта не потребует выделения дополнительных средств из краевого бюджета.

На законопроект имеется положительное заключение Губернатора края.

Законодательное Собрание края обладает полномочиями по принятию предлагаемого проекта закона.
Коррупцогенных факторов, противоречий федеральному законодательству при экспертизе проекта не выявлено.
Замечания и предложения по законопроекту
1. В абзацах 4,5,6 подпункта «г» пункта 3 статьи 1 проекта предлагается установить полномочия органа исполнительной власти края, уполномоченного в области охраны, использования, в том числе создания, особо охраняемых природных территорий по утверждению «правил организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения безопасности туризма на особо охраняемых природных территориях краевого значения, на основании утвержденных Правительством Российской Федерации типовых правил организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения безопасности туризма на особо охраняемых природных территориях регионального и местного значения»,  «порядка расчета предельно допустимой рекреационной емкости особо охраняемых природных территорий краевого значения при осуществлении туризма».
В соответствии с пунктом 5 статьи 5.2 Федерального закона № 33-ФЗ эти полномочия закреплены за органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 
На федеральном уровне соответствующие правила в отношении особо охраняемых природных территорий федерального значения утверждены Правительством РФ. 

В случае принятия предлагаемого проектом положения за уполномоченным органом будут одновременно закреплены полномочия:

по утверждению правил организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения безопасности туризма;

по утверждению порядка расчета предельно допустимой рекреационной емкости особо охраняемых природных территорий краевого значения;

по организации туризма;

по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий (в том числе в части туризма). 


 В этой связи полномочие по утверждению правил организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения безопасности туризма на особо охраняемых природных территориях краевого значения, а также порядка расчета предельно допустимой рекреационной емкости особо охраняемых природных территорий краевого значения предпочтительнее закрепить за Правительством края.
В то же время проектом не предусматривается полномочие по осуществлению самого расчета предельно допустимой рекреационной емкости особо охраняемых природных территорий краевого значения для конкретных ООПТ (хотя их перечень приводится в финансово-экономическом обосновании), которое логично закрепить за уполномоченным органом. 
2. Подпунктом «б» пункта 6 статьи 1 проекта вносятся изменения в первый абзац пункта 2 статьи 6 Закона края, в результате которых возникает несоответствие между проектируемой нормой и пунктом 14 статьи 2 Федерального закона № 33-ФЗ.
Авторами предлагается исключить из первого абзаца пункта 2 статьи 6 Закона края положение о том, что виды пользования, допускаемые на особо охраняемых природных территориях краевого и местного значения, осуществляются в соответствии с утвержденными положениями об этих территориях. Между тем пунктом 14 статьи 2 Федерального закона № 33-ФЗ установлено, что «основные виды разрешенного использования земельных участков, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий, определяются положением об особо охраняемой природной территории. Положением об особо охраняемой природной территории могут быть также предусмотрены вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков. В случае зонирования особо охраняемой природной территории основные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков предусматриваются положением об особо охраняемой природной территории применительно к каждой функциональной зоне особо охраняемой природной территории».
Кроме того, пунктом 12 статьи 1 Закона края также установлено, что виды деятельности, запрещенные и (или) разрешенные в границах особо охраняемых природных территорий краевого и местного значения, за исключением памятников природы, определяются положением об особо охраняемой природной территории.

В этой связи предлагаем не заменять слова в первом абзаце пункта 2 статьи 6 Закона края, а дополнить его предлагаемыми проектом словами.
3. Проектом (подпункт «б» пункта 1, абзац 2 подпункта «а», подпункт «б», абзац 2 подпункта «в», абзацы 2, 3 подпункта «г», абзацы 2, 4 подпункта «д» пункта 3, подпункт «в» пункта 6, подпункт «а» пункта 8, подпункт «б» пункта 10 статьи 1) предлагается осуществить замену описания сферы правоотношений, регулируемых рассматриваемым законом, дословно, как это произведено в Федеральном законе № 33-ФЗ, где вместо выражения «организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий» предусмотрена формулировка «охраны и использования, в том числе создания, особо охраняемых природных территорий». 
Закон края должен соответствовать федеральным законам, однако это не означает буквального дословного дублирования положений федеральных законов, как это происходит в рассматриваемом случае. 

В целях улучшения текста в Законе края более приемлемым, на наш взгляд,  вместо дублирования использовать формулировку «в области создания, охраны и использования», то есть достаточным будет заменить слово «организации» словом «создания». Кроме того, в целях правовой экономии такое изменение рекомендуем сгруппировать в одной структурной единице (пункте) проекта, перечислив все структурные единицы Закона края нуждающиеся в такой замене. 

Замечание к действующей редакции Закона края
4. Абзацем 4 пункта 1 статьи 5 Закона края предусмотрено, что «принятие решений о создании микрозаповедников, микрозаказников, охраняемых водно-болотных угодий, водоохранных зон, биологических станций (учебно-научных стационаров), охраняемых водных объектов, зеленых зон краевого значения осуществляется Правительством края по согласованию с главой соответствующего муниципального района или городского округа в случае создания особо охраняемой природной территории краевого значения на территории городского округа». В связи с изменением системы органов местного самоуправления и образованием муниципальных округов в крае данное положение нуждается в дополнении указанием на глав муниципальных округов, с которыми подлежит согласованию создание на соответствующей территории указанных видов особо охраняемых природных территорий.

Замечание к финансово-экономическому обоснованию

5. Согласно ФЭО реализация новых полномочий исполнительного органа края потребует «поэтапной организации соответствующей работы в министерстве природных ресурсов и лесного комплекса Красноярского края и в учреждениях, осуществляющих управление особо охраняемыми природными территориями, в том числе с привлечением профильных научных специалистов в целях определения рекреационной емкости особо охраняемых природных территорий». Работа в 2024 году будет организована «в рамках существующего финансирования министерства природных ресурсов и лесного комплекса края и учреждений, осуществляющих управление особо охраняемыми природными территориями».

Учитывая, что в ФЭО отсутствуют расчеты и не указан объем финансирования новых полномочий, – не представляется возможным оценить достаточность средств краевого бюджета.

Юридико-технические замечания

6. В абзацах 5, 6 подпункта «г», абзацах 6, 7 подпункта «д» пункта 3 статьи 1 проекта применяются ссылки на типовые правила, типовой порядок расчета, утверждаемые Правительством РФ. В данном случае нет необходимости приводить полное наименование соответствующих типовых правил и порядка. Предлагаем слова после слов «на основании утвержденных Правительством Российской Федерации типовых правил», «на основании утвержденного Правительством Российской Федерации типового порядка» исключить.
7. В целях улучшения текста пункт 4 статьи 1 проекта предлагаем изложить в следующей редакции:
«4) в наименовании и тексте статьи 4 слово «организации,» исключить;».

8. В пункте 7 статьи 1 проекта предлагается изменить процедуру создания такого вида особо охраняемых природных территорий как водно-болотные угодья (статья 10 Закона края). Действующей редакцией предусмотрено, что водно-болотные угодья приобретают статус особо охраняемой природной территории посредством их включения в единый перечень. Согласно проектируемой норме потребуется по каждому угодью принимать отдельное постановление Правительства края, то есть будет действовать общий порядок, в этой связи в целях единообразного подхода предлагаем пункт 3 статьи 10 Закона края изложить в новой редакции аналогично, например, как в пункте 3 статьи 8 Закона края.
Для сведения: принятие предлагаемого законопроекта повлечет необходимость внесения изменений в Концепцию развития и размещения особо охраняемых природных территорий краевого значения на период до 2030 года, утвержденную распоряжением Правительства края от 14.11.2017 № 784-р
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