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Заключение 
на проект закона края «Об утверждении заключения Соглашения между Правительством Красноярского края (Российская Федерация) и Народным Правительством провинции Хэйлунцзян (Китайская Народная Республика) об осуществлении международных и внешнеэкономических связей в торгово-экономической, научно-технической, культурной и гуманитарной сферах
 (внесен Губернатором Красноярского края Уссом А.В., вх.3252-47ПЗ от 19 апреля 2019 года)


Представленным проектом закона края предлагается утвердить заключение Соглашения между Правительством Красноярского края (Российская Федерация) и Народным Правительством провинции Хэйлунцзян (Китайская Народная Республика) об осуществлении международных и внешнеэкономических связей в торгово-экономической, научно-технической, культурной и гуманитарной сферах, подписанного в городе Красноярске 30 марта 2019 года (далее – Соглашение).
В соответствии с подпунктом «з» пункта 2 статьи 5 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», пунктом «у» статьи 61 Устава края, пунктом 4 статьи 2 и статьей 7 Закона края от 30 января 2014 года № 6-2076 «О договорах и соглашениях, заключаемых органами государственной власти и иными государственными органами Красноярского края» (далее - Закон края № 6-2076) принятие представленного законопроекта относится к полномочиям Законодательного Собрания края. Противоречий федеральному и краевому законодательству, а также коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.
В соответствии с пунктом 4 статьи 140 Устава края и пунктом 5 статьи 7 Закона края № 6-2076 законы края, посредством которых утверждаются его международные и межрегиональные и иные договоры и соглашения, обсуждаются без предложения поправок и голосуются только за основу и в целом.

Замечания к прилагаемым к законопроекту документам 

1. В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Закона № 6-2076 вместе с проектом закона края об утверждении заключения договора (соглашения) должна быть представлена заверенная Губернатором края (уполномоченным им должностным лицом) копия подлинного текста договора (соглашения). Если договор (соглашение) составлены на нескольких языках, то представляются заверенные Губернатором края (уполномоченным им должностным лицом) копии текста договора (соглашения) на всех соответствующих языках. 
Заверенная копия Соглашения на русском языке была представлена в Законодательное Собрание края дополнительно к проекту закона 24 апреля 2019 года (вх. № 3347). Однако заверенная копия текста Соглашения на китайском языке отсутствует в пакете документов. 
2.  В соответствии с пункт 3 статьи 7  Закона края № 6-2076 пояснительная записка к проекту закона края об утверждении заключения договора (соглашения) должна содержать обоснование необходимости заключения договора (соглашения), оценку возможных финансовых, экономических, социальных, политических и иных последствий исполнения договора (соглашения). В пояснительной записке к представленному проекту закона края отсутствует оценка возможных экономических, социальных, политических и иных последствий исполнения Соглашения.
3. В пояснительной записке к проекту закона указано, что Соглашение прошло процедуру согласования в федеральных органах исполнительной власти и направлено в Министерство юстиции Российской Федерации для регистрации, однако, копии документов,  подтверждающих согласование к проекту закона не приложены.
Для сведения

 Координация международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации относится к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов (пункт «о» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации). Полномочия и обязанности субъектов Российской Федерации в сфере осуществления международных и внешнеэкономических связей установлены Федеральным законом от 4 января 1999 года № 4-ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 4-ФЗ). Этим же законом установлены некоторые полномочия федеральных органов государственной власти в рассматриваемой сфере.
Статьей 3 Закона № 4-ФЗ предусмотрено право субъектов Российской Федерации на определение процедуры заключения соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей с учетом необходимости согласования проектов соглашений с федеральными органами власти. Порядок заключения, исполнения и прекращения действия договоров и соглашений Красноярского края, в том числе соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, определен в Законе края № 6-2076 и предусматривает предварительное согласование с Законодательным Собранием края проекта Соглашения, до направления его в федеральные органы исполнительной власти для согласования.
Статья 4 Закона № 4-ФЗ устанавливает обязанность субъекта Российской Федерации направлять проект соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономических связей до его подписания в уполномоченный Президентом Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти для рассмотрения проекта соглашения совместно с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 19.08.2015 г. № 424 уполномоченным органом является Министерство экономического развития Российской Федерации.
Министерство экономического развития Российской Федерации информирует орган государственной власти субъекта Российской Федерации о результатах рассмотрения проекта соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономических связей не позднее 45 дней с даты его поступления (пункт 2 стати 4 Закона № 4-ФЗ). При этом порядок рассмотрения проекта соглашения, форма информирования субъекта Российской Федерации о результатах рассмотрения Министерством экономического развития Российской Федерации не определены. Не определен и порядок проведения согласительных процедур в случае возникновения разногласий между федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъекта Российской Федерации в отношении проекта соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, предусмотренный пунктом 3 статьи 4 Закона № 4-ФЗ.
Статья 5 Закона № 4-ФЗ предусматривает государственную регистрацию соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключенных органами государственной власти субъекта Российской Федерации, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 N 552 «Об утверждении Правил государственной регистрации соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Правила регистрации)), являющуюся обязательным условием вступления соглашений в силу для субъекта Российской Федерации.
В соответствии с Постановлением Правительства № 552 от 24.07.2000 г. государственная регистрация соглашений осуществляется Министерством юстиции Российской Федерации. Подписанные соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключенные органами государственной власти субъекта Российской Федерации, должны направляться в Министерство юстиции Российской Федерации не позднее 10 дней с даты их подписания. 
Пункт 6 Правил регистрации содержит перечень документов, направляемых в Министерство юстиции Российской Федерации для регистрации (копии, заверенные высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) либо его заместителем): подписанного соглашения (3 экземпляра); официальных заключений Министерства экономического развития Российской Федерации, Министерства иностранных дел Российской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации и других федеральных органов исполнительной власти на проект соглашения (в случае, когда на заключение соглашения не требуется согласия Правительства Российской Федерации)[footnoteRef:1].  [1:  Перечислены только те документы, которые имеют отношение к соглашениям об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, не требующих согласия Правительства Российской Федерации.] 

Государственная регистрация соглашений и внесение их в государственный реестр производятся Министерством юстиции Российской Федерации в течение 30 дней с даты получения соглашения. Этот срок может быть продлен, но не более чем на 10 дней (пункт 7 Правил регистрации). Кроме того, в регистрации может быть отказано, если будет установлено противоречие соглашения Конституции Российской Федерации, общепризнанным принципам и нормам международного права, международным договорам Российской Федерации, федеральному законодательству, договорам между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации о разграничении предметов ведения и полномочий, а также ущемление законных интересов другого субъекта Российской Федерации (пункт 8 Правил регистрации). 
Закон края № 6-2076 не содержит требования о приложении к проекту закона края об утверждении заключения договора (соглашения) иных документов, кроме заверенной Губернатором края (уполномоченным им должностным лицом) копии подлинного текста договора (соглашения), а в случае, если договор (соглашение) составлены на нескольких языках, то заверенные копии текста договора (соглашения) на всех соответствующих языках, и пояснительной записки, содержащей обоснование необходимости заключения договора (соглашения), оценку возможных финансовых, экономических, социальных, политических и иных последствий исполнения договора (соглашения). 
Вместе с тем, полагаем, необходимым направлять вместе с проектом закона края об утверждении заключения соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономических связей копии официальных заключений Министерства экономического развития Российской Федерации, Министерства иностранных дел Российской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации на проект Соглашения, поскольку федеральным законодательством предусмотрена обязательная процедура согласования с федеральными органами власти. Законодательное Собрание края, как орган осуществляющий утверждение заключения таких соглашений, должно быть уверено, что соблюдены все обязательные процедуры и выполнены все требования федерального законодательства. 
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