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Комитет по охране здоровья

и социальной политике

Заключение 

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О выплате социального пособия на погребение и возмещении стоимости услуг по погребению»
(внесен Правительством края, вх. № 6769-142ПЗ от 9 сентября 2024г.) 

Представленным проектом закона предлагается внести изменения в Закон края от 7 февраля 2008 года № 4-1275 «О выплате социального пособия на погребение и возмещении стоимости услуг по погребению» (далее – Закон края) в связи с принятием Федерального закона от 25 декабря 2023 года 
№ 635-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 3 статьи 24.1 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 635-ФЗ), которым внесены изменения в Федеральный закон от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», вступающие в силу с 1 января 2025 года (за исключением отдельных положений). Изменения в Закон края предполагают увеличение предельного размера социального пособия на погребение до 7793,48 рублей и дополнение его положениями об индексации социального пособия и об определении размера пособия.  

Законом края от 7 декабря 2023 года № 6-2296 «О краевом бюджете 
на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов» (далее – Закон края о бюджете) предусмотрены средства на предоставление, доставку и пересылку социального пособия на погребение в соответствии с Законом края в 2024-2026 годах в размере 40 105,9 тыс. рублей ежегодно (ЦС 0340103910). Согласно государственной программе края «Развитие системы социальной поддержки граждан», утвержденной постановлением Правительства края от 30.09.2013 № 507-п (далее - государственная программа края №507-п), результатом расходования указанных средств является предоставление социального пособия на погребение более 4,0 тыс. человек ежегодно.

Законом края о бюджете предусмотрены средства на возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела стоимости услуг по погребению в 2024-2026 годах в размере 9925,9 тыс. рублей ежегодно (ЦС 0340103920). Согласно государственной программе края № 507-п результатом расходования указанных средств является возмещение стоимости услуг по погребению около 700 умерших ежегодно.

Принятие проекта закона края находится в компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов и противоречий федеральному законодательству при экспертизе проекта закона не выявлено. На законопроект имеется положительное заключение Губернатора края.

Для сведения. С 1 февраля 2023 года предельный размер социального пособия на погребение составляет 7 793,48 рублей, с 1 февраля 2024 года -  8 370,20 рублей (с учетом ежегодной индексации).

Замечания и предложения к проекту закона и прилагаемым документам
1. Пояснительная записка к проекту закона состоит из 2 абзацев и не отвечает требованиям, предъявляемым к данному документу подпунктом «а» пункта 1 статьи 20 Уставного закона края от 29 января 2009 года № 8-2864 
«О Законодательном Собрании Красноярского края»: не содержит предмета законодательного регулирования, правовой оценки предлагаемого законопроекта и характеристики решаемых им целей и задач.
2. Проектом закона предлагается изложить пункт 1 статьи 1 Закона края в новой редакции. При этом в Федеральном законе от 12 января 1996 года 
№ 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Федеральный закон 
№ 8-ФЗ), в части, изложенной в пункте 1 статьи 1 Закона края, изменилась только предельная стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению (7793,48 рубля вместо 4000 рублей). Положения, касающиеся категорий умерших и лиц, которым пособие выплачивается, начисления районного коэффициента на размер пособия и правил индексации размера пособия (один раз в год с 1 февраля текущего года исходя из индекса роста потребительских цен за предыдущий год), остались неизменными.
Новеллой Федерального закона № 8-ФЗ является положение об определении размера социального пособия на погребение на дату составления записи акта о смерти и по последнему месту жительства умершего, а при отсутствии места жительства - по месту государственной регистрации смерти. Полагаем, в пункт 1 стати 1 Закона края достаточно внести изменения в части установления предельной стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению (7793,48 рубля вместо 4000 рублей) и дополнить абзацем об условиях определения размера социального пособия на погребение.

Обращаем внимание, что пункт 1 статьи 1 Закона края в действующей редакции содержит используемое по тексту Закона края сокращение - гарантированный федеральным законодательством перечень услуг по погребению (далее - услуги по погребению), которое в новую редакцию пункта 1 статьи 1 Закона края не вошло. Предлагаем сохранить сокращение «услуги по погребению» в проекте закона края либо внести изменения в другие статьи Закона края и указывать такие услуги полностью.
3. Пункт 3 статьи 9 Федерального закона № 8-ФЗ дополнен положением об утверждении (помимо определения) стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, органами местного самоуправления по согласованию с органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В связи с этим действующую редакцию пункта 1 статьи 2 Закона края предлагаем дополнить положением об определении и утверждении органами местного самоуправления по согласованию с органом исполнительной власти края, уполномоченным Правительством края, осуществлять согласование стоимости услуг по погребению.

Предлагаем также пункт 1 статьи 2 Закона края привести в соответствие с Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», заменив слова «орган исполнительной власти края, уполномоченный Правительством края осуществлять согласование стоимости услуг по погребению» на «исполнительный орган края, уполномоченный Правительством края осуществлять согласование стоимости услуг по погребению».

4. Пунктом 3 статьи 9 Федерального закона № 8-ФЗ (в редакции Федерального закона № 635-ФЗ) установлено, что стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела на основании ее обращения с приложенной к нему выпиской, указанной в абзаце первом пункта 2 указанной статьи, если такое обращение последовало не позднее шести месяцев со дня погребения. Возмещение специализированной службе по вопросам похоронного дела стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, производится в размере, установленном на дату погребения умершего по месту осуществления погребения. 

Предлагаем в абзаце втором пункта 3 статьи 1 проекта закона придерживаться формулировок, используемых в абзаце седьмом пункта 3 статьи 9 Федерального закона № 8-ФЗ, в редакции Федерального закона 
№ 635-ФЗ.

5. Пункт 2 статьи 2 проекта закона устанавливает правило об индексации размера социального пособия на погребение в 2025 году по данным 2024 года. Учитывая, что коэффициент индексации определяется Правительством Российской Федерации и пунктом 3 статьи 31 Федерального закона № 635-ФЗ установлена императивная норма об осуществлении индексации размера социального пособия на погребение в 2025 году по данным 2024 года, предлагаем пункт 2 статьи 2 проекта закона исключить, как излишний.

 Замечание к финансово-экономическому обоснованию

6. Согласно финансово-экономическому обоснованию принятие законопроекта закона не потребует дополнительного финансирования. При этом в материалах к законопроекту отсутствует какая-либо информация и расчеты, подтверждающие данный тезис.

Законопроект вступает в силу с 1 января 2025 года (статья 2) и предусматривает расходы на выплату в 2025 году пособий на погребение с учетом повышения его предельного размера и индексации. Однако расчет предполагаемой потребности в средствах краевого бюджета на его реализацию в 2025 году с учетом увеличенного предельного размера пособия и индексации не представлен.

Юридико-техническое замечание
7.  В целях достижения точности понимания правовой нормы, предлагаем в пункте 3 статьи 1 проекта закона вместо включения положений о «выписке о выборе получения услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, выданной Фондом пенсионного и социального страхования Российской Федерации» сделать отсылку к абзацу первому пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 8-ФЗ. Пунктом 2 статьи 9 Федерального закона № 8-ФЗ урегулированы все вопросы, связанные с получением такой выписки, включая способы подачи заявления, порядка предоставления выписки, проверки достоверности этой выписки и т.д., тогда как Закон края таких положений не содержит.
8. С учетом положений Федерального закона № 8-ФЗ (в редакции Федерального закона № 635-ФЗ) предлагаем подпункт «б» пункта 1 статьи 1 проекта закона после слов «Социальное пособие на погребение» дополнить словами «назначается и», поскольку редакция Федерального закона № 8-ФЗ, вступающая в силу с 1 января 2025 года, устанавливает единую процедуру не только выплаты, но и назначения социального пособия, через подачу заявления. Заявление о назначении социального пособия на погребение может быть подано не позднее шести месяцев с даты государственной регистрации смерти (абзац четвертый пункта 3 статьи 10 Федерального закона № 8-ФЗ, в редакции Федерального закона № 635-ФЗ). Кроме того, обращение с заявлением о назначении социального пособия на погребение по истечении шести месяцев с даты государственной регистрации смерти является основанием отказа в назначении социального пособия на погребение (подпункт 4 пункта 7 статьи 10 Федерального закона № 8-ФЗ, в редакции Федерального закона № 635-ФЗ). 

Начальник управления






              С.М. Мигаль

Олеся Алексеевна Ковригина, 249 34 14
Наталья Сергеевна Пасынок, 249 38 27
