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Комитет по бюджету, государственной собственности и защите прав граждан

Справка

к поправке Правительства края к проекту закона края  

«О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» 

(по предмету второго чтения)

(вх. №8908 от 26.11.2021)

К проекту закона края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», принятому в первом чтении 23.11.2021, внесена поправка Правительства края (вх. № 8908 от 26.11.2021).

Поправка внесена в срок, установленный п. 1 ст. 27 Закона края от 18 декабря 2008 года № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае», соответствует требованиям указанной статьи закона края, а также п. 9 ст. 22 Регламента Законодательного Собрания края.

Поправка предусматривает изменение доходной и расходной частей краевого бюджета в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов в пределах основных характеристик, утвержденных в первом чтении:

· налоговые и неналоговые доходы краевого бюджета не изменяются;

· безвозмездные поступления увеличиваются в 2022 году на 8 398,1 млн рублей, в 2023 году – на 5 417,0 млн рублей, в 2024 году – на 36 732,7 млн рублей в связи с распределением федеральных средств, предусмотренных Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;

· расходы краевого бюджета увеличиваются на сумму дополнительных целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета и средств Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2022 году на сумму 8 398,1 млн рублей, в 2023 году на сумму 5 417,0 млн рублей, в 2024 году на сумму 36 732,7 млн рублей, собственные расходы увеличиваются в 2022 году на сумму 10 000,0 млн рублей, в 2023 году на сумму 3 733,7 млн рублей, в 2024 году уменьшаются на сумму 905,5 млн рублей.

· дефицит краевого бюджета увеличивается в 2022 году на 10 000,0 млн рублей (за счет уменьшения остатков средств краевого бюджета), в 2023, 2024 годах не изменяется.

Поправкой вносятся изменения в 30 приложений, предусмотрены семь новых приложений:

· приложение 11 «Распределение дотаций бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы Красноярского края на 2021 год» в объеме 1 513,3 млн рублей за счет зарезервированных на министерстве финансов края средств на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) и на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда;

· приложения 54-57, предусматривающие распределение субсидий местным бюджетам на реализацию мероприятий в области культуры за счет средств федерального и краевого бюджетов;

· приложение 72 «Программа государственных гарантий Красноярского края в валюте Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», предусматривающее предоставление государственных гарантий в 2022 году в объеме 2 000,0 млн рублей в целях обеспечения исполнения обязательств юридических лиц, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность на территории края, по договору займа со специализированным обществом проектного финансирования по проектам строительства (реконструкции) объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры.
Исключены два приложения: 56 «Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований края на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов», 57 «Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований края на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения, за счет средств дорожного фонда Красноярского края на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов». Бюджетные ассигнования на предоставление указанных субсидий предусмотрены в краевом бюджете по целевым статьям ЦС1210075090, ЦС123R310601 без распределения.

В абсолютном выражении наибольшее увеличение расходов в 2022 году 
по сравнению с проектом закона, принятым в I чтении, приходится на государственные программы:
· «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан»» – на 5,9 млрд рублей (в том числе 3,4 млрд рублей на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 897,7 млн рублей на предоставление субсидии бюджету города Красноярск на реализацию проектов по развитию территорий, расположенных в границах населенных пунктов, предусматривающих строительство жилья; 700,0 млн рублей за счет средств краевого бюджета на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на оплату разницы между стоимостью строительства многоквартирного дома, определенной разработанной проектно-сметной документацией, стоимостью жилых помещений при приобретении у застройщиков, сформированной заказчиком, и стоимостью общей площади жилых помещений, рассчитанной по предельной стоимости квадратного метра);

· «Развитие здравоохранения» – на 3,0 млрд рублей (в том числе средства краевого бюджета: 2,0 млрд рублей на осуществление выплат работникам учреждений по итогам работы за оказание медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, 701,8 млн рублей - бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов);
· «Развитие системы социальной поддержки граждан» - на 2,4 млрд рублей (в том числе 2,0 млрд рублей на региональную социальную доплату к пенсии за счет средств федерального и краевого бюджетов, 2,8 млрд рублей на предоставление, доставку и пересылку ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно, исключены средства федерального бюджета на выплату ряда государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, с 1 января 2022 года пособия будут предоставляться Пенсионным фондом РФ);
· «Развитие транспортной системы» - на 2,4 млрд рублей (в том числе 1,0 млрд рублей на предоставление субсидии государственному предприятию Красноярского края «Центр транспортной логистики» на реконструкцию перрона воздушных судов и площадки перронной механизации в международном аэропорту Красноярск, 428,8 млн рублей на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений) и индивидуальным предпринимателям в целях возмещения недополученных доходов от осуществления региональных воздушных перевозок пассажиров);
· «Развитие образования» - на 1,2 млрд рублей (в том числе средства краевого бюджета в объеме 567,1 млн рублей на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов, 220,0 млн рублей на предоставление субсидий местным бюджетам на приобретение (выкуп) зданий общеобразовательных организаций, проведение реконструкции или капитального ремонта зданий общеобразовательных организаций; средства федерального бюджета в объеме 277,6 млн рублей на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования).

Изменения объемов бюджетных ассигнований по государственным программам в 2022 – 2024 годах представлены в приложении 1 к справке.

Поправка предусматривает увеличение объема финансирования национальных проектов в 2022 году на 7 277,4 млн рублей. Увеличение финансирования предусмотрено по проектам «Жилье и городская среда» (+4 672,5 млн рублей), «Здравоохранение» (+2 253,0 млн рублей), «Безопасные и качественные дороги» (+497,0 млн рублей), «Цифровая экономика Российской Федерации» (+181,3 млн рублей), «Международная кооперация и экспорт» (+148,6 млн рублей), «Культура» (+81,2 млн рублей) и «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (+38,0 млн рублей).

Изменения объемов бюджетных ассигнований по национальным проектам в 2022-2024 годах представлены в приложении 2 к справке.
Поправкой предлагается увеличить объем финансирования Перечня строек и объектов в 2022 году на 2 478,7 млн рублей (+ 2 644,5 млн. рублей за счет средств краевого бюджета, «минус» 165,8 млн. рублей за счет средств федерального бюджета), в 2023 году – на 1 362,2 млн рублей, в 2024 году – на 516,5 млн рублей. В Перечень строек и объектов включен 21 новый объект, в том числе: 10 объектов образования, 6 объектов здравоохранения (врачебные амбулатории), 2 объекта транспортной инфраструктуры, 2 объекта спортивной инфраструктуры, 1 объект в целях защиты от ЧС природного и техногенного характера и обеспечения безопасности населения (вертолетная площадка); исключен 1 объект (реконструкция подпорной стены СОК «Зеленые горки» КГАУ ДО «ЦДО «Честь и слава Красноярья»).
Поправкой предусматривается увеличение общего объема межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края в 2022 году на 8,9 млрд рублей (до 112,5 млрд рублей), в 2023 году – на 2,9 млрд рублей (до 103,2 млрд рублей), в 2024 году – на 1,8 млрд рублей (до 97,5 млрд рублей). Объем дотаций бюджетам муниципальных образований в 2022 году увеличивается на 1 952,5 млн рублей, субвенций – на 565,3 млн рублей, субсидий – на 6 297,6 млн рублей, иных межбюджетных трансфертов – на 165,6 млн рублей.
Требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров бюджета на 2022-2024 годы в результате внесения поправки соблюдены. Вместе с тем, к поправке имеются следующие замечания и предложения.

1. Согласно приложению 64 к проекту закона края о бюджете размеры дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, определяемые для распределения 20 процентов налоговых доходов краевого бюджета от указанного налога, поступающих в краевой бюджет в целях формирования дорожного фонда Красноярского края, на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, установлены только для городских, муниципальных округов, городских поселений и муниципальных районов. 
В этой связи обращаем внимание, что согласно действующему Закону края от 15.10.2015 № 9-3724 «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ (подпункт «б» пункта 1 статьи 1 Закона края от 15.10.2018 №9-3724) закреплена за сельскими поселениями края. Проект закона от 09.06.2021 №4831-91ПЗ «О признании утратившими силу подпунктов «а» и «б» пункта 1 статьи 1 Закона края «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края» (внесен Правительством края), об исключении указанного вопроса местного значения из перечня вопросов, закрепленных за сельскими поселениями края, принят только в первом чтении.
2. Абзац восьмой пункта 3 поправки (абзац седьмой подпункта 1 пункта 1 статьи 12) предлагаем дополнить положением о закреплении за Правительством края также полномочия по установлению методики распределения дотаций бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы Красноярского края (абзац второй пункта 1 статьи 138.4 БК РФ).

3. В предлагаемой редакции абзаца четырнадцатого подпункта 4 пункта 1 статьи 12 («иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований края – победителям Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды на реализацию комплекса мероприятий по благоустройству…) слово «победителям» следует заменить словом «победителей».
4. Ведомственной структурой расходов (приложение 3 к поправке) предусмотрено увеличение субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общего и дополнительного образования детей в 2022 году на 86 800 тыс. рублей. Соответствующее увеличение следует отразить также в приложении 15 к проекту закона о краевом бюджете (приложение 17 в редакции поправки).
5. Объем субсидий на софинансирование муниципальных программ формирования современной городской среды, утверждаемый приложением 66 на 2024 год (953 389,1 тыс. рублей) меньше на 300,0 тыс. рублей объема соответствующих субсидий, предусмотренных ведомственной структурой расходов (приложение 3 к поправке) (953 689,1 тыс. рублей).
6. Приложениями 3 и 4 к поправке предусмотрена субвенция бюджету муниципального образования город Канск на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц в соответствии с Законом края от 9 июня 2011 года № 12-5958 «О наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных образований края государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц» (ЦС 1640054850). 
При этом данным законом края отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц наделены органы местного самоуправления городских округов Дивногорск, Красноярск и Нижнеингашского муниципального района. Законопроект об изменении Закона края № 12-5958 и наделении города Канска указанными полномочиями в Законодательное Собрание не внесен.

Кроме этого, в связи с тем, что г. Канск вышеуказанными государственными полномочиями в настоящее время не наделен, предлагаемая сумма субвенции рассчитана в отсутствие соответствующего порядка.

Отмечаем также, что в случае сохранения в указанном Законе края № 12-5958 нескольких муниципальных образований потребуется корректировка приложения 41 к проекту бюджета в части дополнения соответствующей методикой распределения субвенций. При этом полагаем, что в случае отсутствия фактической потребности в средствах субвенции для Красноярска, Дивногорска и Нижнеингашского района указанные муниципальные образования следует исключить из Закона края № 12-5958. 

7. В приложении 3 к поправке (приложение 4 к проекту) исключаются бюджетные ассигнования по ЦС 14Б00R5025, предусмотренные на предоставление «субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (субсидии на возмещение части затрат на обеспечение прироста объема молока сырого крупного рогатого скота, козьего и овечьего, переработанного на пищевую продукцию». Однако указанная мера поддержки предусмотрена в рамках новой статьи 7.2, предлагаемой проектом закона края «О внесении изменений в Закон края «О государственной поддержке агропромышленного комплекса края и развития сельских территорий края» (внесен Правительством края 18.11.2021 года, вх. № 8641-170ПЗ), который находится на рассмотрении в Законодательном Собрании края.
8. В приложении 3 к поправке (приложение 4 к проекту) предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление в 2022 – 2024 годах:

· субсидии на проведение гидромелиоративных, культуртехнических, агролесомелиоративных и фитомелиоративных мероприятий, а также мероприятий в области известкования кислых почв на пашне (субсидии на возмещение части затрат на реализацию проектов мелиорации в рамках гидромелиоративных мероприятий по строительству оросительных и осушительных систем общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, а также рыбоводных прудов) по ЦС14А00R5981;
· субсидии на проведение гидромелиоративных, культуртехнических, агролесомелиоративных и фитомелиоративных мероприятий, а также мероприятий в области известкования кислых почв на пашне (субсидии на возмещение части фактически осуществленных затрат в рамках культуртехнических мероприятий на выбывших сельскохозяйственных угодьях, вовлекаемых в сельскохозяйственный оборот) по ЦС14А00R5982.

Указанные меры предусмотрены статьями 27 и 29 действующего Закона края «О государственной поддержке агропромышленного комплекса края и развития сельских территорий края», при этом статья 2 проекта закона № 8641-170ПЗ содержит норму о приостановлении их действия до 01.01.2023 года. 
9. В приложении 16 к поправке (приложение 44 к проекту) следует исключить строки 9, 13, 60, 61 в связи с отсутствием финансирования в 2022-2024 годах.

10. В приложении 32 поправки (приложение 72 к проекту) к поправке предлагаем изложить направление (цель) гарантирования в следующей редакции:  «Обеспечение исполнения обязательств по договору займа, привлекаемого в валюте Российской Федерации, со специализированным обществом проектного финансирования по проектам строительства (реконструкции) объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, реализуемым с использованием облигаций специализированных обществ проектного финансирования на территории Красноярского края».
11. Пунктом 11 поправки к законопроекту пункт 23 Приложения 41 к проекту закона о бюджете излагается в новой редакции. 

В объеме субвенции бюджету муниципального района, муниципального округа или городского округа края на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей дополнительно учитывается общий объем средств бюджетам муниципальных образований края на осуществление полномочий по обеспечению отдыха и оздоровления детей, обучающихся с 5 по 8 класс и проживающих на территории, относящейся к Арктической зоне Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 2 мая 2014 года № 296 «О сухопутных территориях Арктической зоны Российской Федерации» и Федеральным законом от 13 июля 2020 года № 193-ФЗ «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации», в организациях отдыха детей и их оздоровления, а также во Всероссийских детских центрах «Смена», «Орленок», «Океан», Международном детском центре «Артек», расположенных на территории Российской Федерации на черноморском побережье Краснодарского края, Республики Крым, г. Севастополя, на побережьях Азовского, Каспийского и Японского морей, в Республике Адыгея, Кавказских МинВодах (показатель Sf). 

При этом соответствующие изменения в Порядок определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, установленный Законом края от 19 апреля 2018 года № 5-1533 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей» не внесены.

12. Обращаем внимание, что приложением 55 предусматривается распределение бюджетам муниципальных образований края субсидий на развитие сети учреждений культурно-досугового типа, приложением 57 – субсидий на техническое оснащение муниципальных музеев только на 2022 год, в то время как ведомственной структурой расходов (приложение 4 к проекту) предусмотрены бюджетные ассигнования на указанные цели и в плановом периоде 2023-2024 годов. При этом приложение 57 содержит только одно муниципальное образование, бюджету которого предоставляются субсидии, т.е. как таковое распределение субсидий отсутствует.

Начальник управления                                                                              С.М. Мигаль
Ирина Юрьевна Тихонравова, 249 39 41, Елена Сергеевна Дамова, 249 39 04
