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Заключение 

на проект закона края «О внесении изменений 

в Закон края «О заготовке древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений»
(внесен Правительством края 21 августа 2025 года, № 6579-139ПЗ)

Представленным проектом закона вносятся изменения в Закон края от 14 февраля 2007 года № 21-5820 «О заготовке древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений» (далее – Закон края), вызванные необходимостью приведения Закона края в соответствие с федеральным и краевым законодательством, а именно: уточняется формулировка полномочия уполномоченного исполнительного органа края в отношении аукционов на право заключения договора купли-продажи лесных насаждений, установленного в статье 4 Закона края, вносятся изменения в статью 5 и приложение 2 Закона  края в связи с принятием Закона края от 15.05.2025 № 9-3914 «О территориальной организации местного самоуправления в Красноярском крае» и образованием муниципальных округов вместо муниципальных районов, а также образованием Енисейского муниципального округа, включающего города Енисейск, Лесосибирск.
Законодательное Собрание края обладает полномочиями по принятию предлагаемого законопроекта. Положений, противоречащих федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.

Замечания к законопроекту

1. В пункте 1 статьи 1 проекта статья 4 Закона края излагается в новой редакции. В пояснительной записке сказано, что тем самым статья 4 Закона края приводится в соответствие с пунктом 3 части 1 статьи 83 Лесного кодекса РФ. Однако предлагаемая редакция не в полной мере соответствует указанной норме ЛК РФ. 
В пункте 3 части 1 статьи 83 ЛК РФ установлены следующие полномочия Российской Федерации, передаваемые органам государственной власти субъектов Российской Федерации: «подготовка, организация и проведение торгов на право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, аукционов на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений».
Поскольку предметом регулирования Закона края являются вопросы заготовки древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений, из процитированной нормы Лесного кодекса РФ следует полномочие по подготовке, организации и проведению аукционов на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений, без указания на земли, находящиеся в государственной собственности.
Кроме того, в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 83 Лесного кодекса РФ Российская Федерация передала органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществление полномочия по заключению договоров купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях лесного фонда.
В соответствии с указанными положениями Лесного кодекса РФ в пунктах а2 и а3  статьи 9 Закона края от 18.06.2009 № 8-3427 «О полномочиях органов государственной власти края в сфере природопользования и охраны окружающей среды» закреплены соответствующие полномочия уполномоченного органа исполнительной власти края в области лесных отношений. 

Фактически в статье 4 рассматриваемого Закона края повторяются полномочия, уже установленные в названном Законе края № 8-3427, однако учитывая, что Закон края № 21-5820 был принят раньше, в целях стабильности законодательства полагаем возможным сохранить в Законе края № 21-5820 статью 4, однако её формулировка должна быть скорректирована и приведена в соответствие пунктом 2 части 1 статьи 83 Лесного кодекса РФ и пунктом а2 статьи 9 Закона края № 8-3427.
2. В пункте 2 статьи 1 проекта предлагается в подпункте «е» пункта 1 статьи 5 Закона края слово «поселений» заменить словами «сельских населенных пунктов и городских населенных пунктов городских поселков, входящих в состав муниципальных округов». В результате образуется следующая формулировка:
«к исключительным случаям заготовки древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений для обеспечения государственных или муниципальных нужд относится заготовка древесины…

е) для благоустройства территорий поселений сельских населенных пунктов и городских населенных пунктов городских поселков, входящих в состав муниципальных округов и мест массового отдыха населения, в том числе строительства и ремонта тротуаров, заборов, детских и спортивных площадок, содержания мест захоронения», которая является не вполне корректной, не отвечающей требованию ясности, определенности. 
В пояснительной записке не приводится информации, в связи с чем предлагается предусмотреть в Законе края возможность льготной заготовки древесины для благоустройства только сельских населенных пунктов и городских поселков, входящих в состав муниципальных округов. При этом необоснованно сужается круг территорий, для благоустройства которых в порядке исключительных случаев может заготавливаться древесина на основании договоров купли-продажи лесных насаждений для обеспечения государственных или муниципальных нужд. В число территориальных единиц, на которые распространяется действие данного подпункта не попадают городские поселки, входящие в состав городских округов (Березовка), а также окружные города, на которые в настоящий момент распространяется действие данного подпункта (например: Иланский, Боготол).  Кроме того, в тексте нормы сохраняется указание на «места массового отдыха населения», для благоустройства которых возможна заготовка древесины по договору купли-продажи. В пункте 22 части 2 статьи 32 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» предусматриваются полномочия по обустройству мест массового отдыха населения в соответствующем муниципальном образовании безотносительно к его виду. Следовательно, такая муниципальная нужда возможна в любом муниципальном образовании. Также имеется неопределенность с тем, на какой территории должны находиться места массового отдыха населения, чтобы для их благоустройства можно было осуществлять заготовку древесины на основании подпункта «е» пункта 1 статьи 5 Закона края.

Предлагаем рассмотреть вопрос об изменении формулировки подпункта «е» пункта 1 статьи 5 Закона края, предусмотрев возможность заготовки древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений для обеспечения государственных или муниципальных нужд во всех муниципальных образованиях края.
3. В пункте 4 статьи 1 проекта абзац первый приложения 2 Закона края излагается в новой редакции. Депутатами Законодательного Собрания края 4 сентября 2025 года внесен проект закона края «О внесении изменений в статью 5 и приложение 2 Закона края «О заготовке древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений» № 6864-150ПЗ, в котором вносится изменение в приложение 2 Закона края, образующее норму,  идентичную образуемой настоящим проектом формулировке. Такое задвоение недопустимо, предлагаем исключить данное изменение в одном из проектов.
Юридико-технические замечания

4. Поскольку в пункте 1 статьи 1 проекта статья 4 излагается в новой редакции, начать новую редакцию следует словами «Статья 4».

5. В пункте 2 статьи 1 проекта после слов «муниципальных округов» пропущена запятая.
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