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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в статьи 18 и 31 Закона края 
«О недропользовании в Красноярском крае»
(внесен Правительством края 13.04.2023, вх.№ 2777-62ПЗ)
Представленным законопроектом предлагается внести изменения в статьи 18 и 31 Закона края от 23.05.2013 № 4-1333 «О недропользовании в Красноярском крае» (далее – Закон края) в связи с приведением в соответствие с Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах»).
Федеральным законом от 14.07.2022 № 343-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  уточнено понятие «отходы недропользования», в число которых включаются вскрышные и вмещающие горные породы. Одновременно в Законе «О недрах» (пункт 4 части 1 статьи 22) прямо устанавливается право недропользователя осуществлять добычу полезных ископаемых и полезных компонентов из отходов недропользования, в том числе из вскрышных и вмещающих горных пород, образовавшихся при осуществлении пользования недрами на предоставленном в пользование участке недр, в порядке, установленном Законом «О недрах», а также использовать отходы недропользования, в том числе вскрышные и вмещающие горные породы, в соответствии с техническими проектами, предусмотренными статьей 23.2 Закона «О недрах». Кроме того, уточнено содержание  лицензии на пользование недрами, в которой должна содержаться информация о собственнике вскрышных и вмещающих горных пород (пункт 13 части 1 статьи 12); дополнительно установлено, что объекты хранения отходов недропользования и объекты хранения вскрышных и вмещающих горных пород подлежат ликвидации или консервации, при этом пользователи недр обязаны осуществить приведение таких объектов в состояние, обеспечивающее безопасность жизни и здоровья населения и охрану окружающей среды (часть 1 статьи 26).
Соответствующие уточнения вносятся в Закон края:

- в статью 18, предусматривающее необходимость отражения в лицензии сведений о собственнике вскрышных и вмещающих горных пород, образовавшихся при осуществлении пользования недрами на предоставленном в пользование участке недр;

- в статью 32 Закона края, устанавливающее необходимость при ликвидации или консервации объектов хранения отходов недропользования и объектов хранения вскрышных и вмещающих горных пород приведения их в состояние, обеспечивающее безопасность жизни и здоровья населения и охрану окружающей среды.

Законодательное Собрание края обладает полномочиями по принятию предлагаемого законопроекта. Положений, противоречащих федеральному законодательству, коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.

Замечание и предложение по проекту
1. С 1 сентября 2023 года часть 1 статьи 26 Закона «О недрах» будет иметь следующую формулировку «горные выработки, буровые скважины и иные сооружения, связанные с пользованием недрами, подлежат ликвидации или консервации по истечении установленного лицензией на пользование недрами срока пользования участком недр или при досрочном прекращении пользования недрами. При этом пользователи недр при ликвидации или консервации объектов хранения отходов недропользования и объектов хранения вскрышных и вмещающих горных пород обязаны осуществить приведение таких объектов в состояние, обеспечивающее безопасность жизни и здоровья населения и охрану окружающей среды».

Пунктом 2 статьи 1 проекта предлагается пункт 1 статьи 31 Закона края дополнить следующим предложением: «При этом при ликвидации или консервации объектов хранения отходов недропользования и объектов хранения вскрышных и вмещающих горных пород такие объекты приводятся в состояние, обеспечивающее безопасность жизни и здоровья населения и охрану окружающей среды.». Данная формулировка не в полной мере соответствует процитированной норме Закона «О недрах», в которой более точно указано, что пользователи недр обязаны привести в безопасное состояние указанные объекты.
Предлагаем использовать в проекте актуальную  формулировку Закона «О недрах».
Юридико-техническое замечание

2. Предлагаем актуализировать наименование должности, инициалы и фамилию лица, уполномоченного подписать закон края.
И.о. начальника управления
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