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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О социальных выплатах многодетным гражданам на приобретение земельного участка и улучшение жилищных условий»
(внесен Губернатором края 23 сентября 2024 года, вх № 7172-151ПЗ)

Проектом предлагается внести изменения в Закон края от 6 октября 2022 года № 4-1118 «О социальных выплатах многодетным гражданам на приобретение земельного участка и улучшение жилищных условий» (далее – Закон края), расширив круг лиц, имеющих право на получение социальной выплаты, распространив это право на граждан, включенных в очередь на бесплатное предоставление в собственность земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в целях индивидуального жилищного строительства в соответствии с главой 3.1 Закона края от 4 декабря 2008 года № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» и не получивших земельный участок по истечении десяти лет с даты постановки на очередь. 
Проектом закона края от 15 октября 2024 года № 7979-158ПЗ «О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов» на предоставление социальных выплат многодетным гражданам (состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях и не получившим земельный участок по истечении трех лет с даты постановки на очередь) на приобретение земельного участка и улучшение жилищных условий (в соответствии с Законом края) в рамках комплекса процессных мероприятий «Социальная поддержка многодетных семей» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан»
 предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 177 442,8 тыс. рублей ежегодно (ЦС 0340304150).

Согласно финансово-экономическому обоснованию размер социальной выплаты с учетом индексации в 2025 году составит 203 963,0 рублей, потребность в средствах краевого бюджета на предоставление социальных выплат многодетным гражданам (не состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, поставленным на очередь на бесплатное предоставление в собственность земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в целях индивидуального жилищного строительства в соответствии с главой 3.1 Закона края от 4 декабря 2008 года     № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» и не получившим земельный участок по истечении десяти лет с даты постановки на очередь) составит с учетом расходов на доставку: 727 933,0 тыс. рублей в 2025 году (выплату получат 3 509 семей),  258 511,2 тыс. рублей в 2026 году (выплату получат 1 246 семей) и  205 454,3 тыс. рублей в 2027 году (выплату получат          990 семей). 
Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов и противоречий федеральному законодательству при экспертизе не выявлено.
Замечания и предложения к законопроекту

1. Пунктом 2 статьи 1 проекта из пункта 1 статьи 5 Закона края исключаются четыре абзаца, содержащие способы подачи заявления о выдаче земельного сертификата. При этом измененный проектом текст Закона края не будет содержать указания, куда гражданин обращается с заявлением о предоставлении земельного сертификата. Согласно п.2 ст.5 Закона края определены полномочия Правительства края по установлению формы земельного сертификата, правил подачи и рассмотрения заявления о выдаче земельного сертификата, перечня документов, необходимых для выдачи земельного сертификата, и правил выдачи земельного сертификата. Однако, орган, уполномоченный на прием заявления о предоставлении земельного сертификата, не указан. Упоминание краевого государственного казенного учреждения «Управление социальной защиты населения» (далее в тексте Закона используется сокращение «уполномоченная организация») в Законе края в редакции проекта вводится только в п.5 ст.6 Закона. Нормы, аналогичной п.1 ст.7 Закона края (о направлении заявления о распоряжении земельным сертификатом в уполномоченную организацию), только в отношении направления заявления о выдаче земельного сертификата Закон края (в редакции законопроекта), не содержит. По нашему мнению, статья 5 Закона края должна быть дополнена указанием на организацию, уполномоченную на приём от многодетных семей заявлений о предоставлении земельного сертификата.

2. В статье 2 проекта с учетом графика предстоящих заседаний сессии Законодательного Собрания края предлагаем ограничиться формулировкой «Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2025 года».
Замечание к финансово-экономическому обоснованию

3. В финансово-экономическом обосновании (далее – ФЭО) определены лишь общие объемы дополнительных бюджетных ассигнований из краевого бюджета с учетом доставки предоставляемых социальных выплат. Расчеты, подтверждающие указанные объемы финансирования, не представлены. Отсутствуют расчеты размера социальной выплаты с учетом индексации в 2025 году, не указаны значения примененных коэффициентов, учитывающих оплату услуг почтовой связи или российских кредитных организаций.
Кроме того, поскольку объем потребности в средствах краевого бюджета в ФЭО определен исходя из прогнозной численности многодетных семей (не состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, поставленных на очередь на бесплатное предоставление в собственность земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в целях индивидуального жилищного строительства в соответствии с главой 3.1 Закона Красноярского края от 04.12.2008 № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» и не получивших земельный участок по истечении десяти лет с даты постановки на очередь), которые могут обратиться за предоставлением земельного сертификата, фактические расходы краевого бюджета на указанную цель могут отличаться от представленных в ФЭО.
Юридико-технические замечания

4. В абзаце втором пункта 1 статьи 1 проекта в целях улучшения стилистики законодательного текста предлагаем формулировку «по настоящему Закону» заменить формулировкой «в соответствии с настоящим Законом», аналогично подпункту «а» пункта 3 статьи 5 Закона края.

5. В целях корректного изложения текста закона  (чтобы избежать редакции «в целях индивидуального жилищного строительства….в соответствии с главой 3.1 Закона края…») предлагаем в абзаце четвертом пункта 1 статьи 1 проекта слова «до 31 октября 2022 года включительно» перенести в тексте, расположив после слов «статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации,» («поставленные до 31 октября 2022 года включительно на очередь на бесплатное предоставление в собственность земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в целях индивидуального жилищного строительства»).

6. В третьем и четвертом абзацах пункта 1 статьи 1 проекта в целях улучшения текста предлагаем слова «поставленные на очередь на бесплатное предоставление…» заменить словами «включенные в очередь на бесплатное предоставление…».

7. Статья 3 Закона края с предлагаемыми проектом изменениями будет содержать наименование и полные реквизиты Закона края от 4 декабря 2008 года № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» (две ссылки в пункте 1 и одну –в пункте 2 статьи 3 Закона края). Предлагаем при первом указании на данный Закон ввести сокращение.
Начальник управления
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