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АНАЛИТИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ
к проекту законодательной инициативы №7-453 «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях», подготовленному 
Законодательным Собранием Красноярского края

Проектом законодательной инициативы предлагается дополнить статью 8.21 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 
КоАП РФ) частью 4, которой вводится ответственность в отношении должностных 
лиц, юридических лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, за отсутствие точки отбора проб воздуха для 
контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, если наличие такой 
точки является обязательным.

Важно отметить, что в части 3 статьи 8.21 КоАП РФ в качестве предмета 
правонарушения предусмотрено нарушение правил эксплуатации, неиспользование 
сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов 
вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению, 
либо использование неисправных указанных сооружений, оборудования или 
аппаратуры. Отсутствие точек отбора проб воздуха является нарушением правил 
эксплуатации оборудования, так как мешает контролю выбросов вредных веществ в 
атмосферный воздух. Поэтому при рассмотрении административных дел в судебных 
органах в таких случаях могут применяться санкции, предусмотренные частью 3 
статьи 8.21 КоАП РФ1.

С другой стороны, судебной практикой подтверждается возможность 
неоднозначной трактовки части 3 статьи 8.21 КоАП РФ в случае отсутствия точки 
отбора проб воздуха2. Кроме того, предлагаемый в законодательной инициативе 
размер штрафа в несколько раз выше, чем предусмотренный частью 3 статьи 8.21 
КоАП РФ3, что требует дополнительного обоснования и обсуждения.
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1 Например, Решение Самарского областного суда от 15.05.2012 № 12-112/2012.
2 В Постановлении Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 06.09.2010 по делу № А12- 
11198/2010 «По делу об отмене постановления о привлечении к ответственности по ч. 3 ст. 8.21 КоАП 
РФ за нарушение природоохранного законодательства Российской Федерации» отмечается, что 
«закон не рассматривает отсутствие точек отбора проб воздуха в качестве предмета 
административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 8.21 КоАП РФ».
3 Для должностных лиц и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, он составляет 1-2 тысячи рублей, для юридических лиц -10-20 тысяч рублей.


