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Комитет по государственному устройству, законодательству и местному самоуправлению

Справка 

по обращению постоянного комитета по вопросам местного самоуправления Законодательного Собрания Вологодской области об инициативе по изменению Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части регулирования деятельности старост сельских населенных пунктов

(вх. № 2161 от 21 марта 2019 года) 
Постоянным комитетом по вопросам местного самоуправления Законодательного Собрания Вологодской области в адрес Законодательного Собрания края направлен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – проект федерального закона), которым предлагается изменить порядок избрания и деятельности старост сельских населенных пунктов. 
Федеральным законом от 18 апреля 2018 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления» в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее  - Федеральный закон № 131-ФЗ) была введена статья 27.1, определяющая статус и полномочия старост населенных пунктов.

Указанной статьей, в частности установлено, что для организации взаимодействия органов местного самоуправления и жителей сельского населенного пункта при решении вопросов местного значения в сельском населенном пункте, расположенном в поселении, городском округе или на межселенной территории, может назначаться староста сельского населенного пункта. Староста сельского населенного пункта назначается представительным органом муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом.
Проектом федерального закона предлагается установить возможность назначения старост не только одного сельского населенного пункта, но и части такого населенного пункта, а также одного старосту нескольких населенных пунктов. Кроме того, предлагается изменить процедуру участия населения в назначении старосты и прекращении его полномочий, установив, что представление для назначения старостой и прекращения его полномочий осуществляется на основании решения собрания граждан, а не схода граждан, как это предусмотрено Федеральным законом № 131-ФЗ в настоящее время.  
Также проектом закона предлагается расширить круг лиц, из числа которых может быть назначен староста, включив в них граждан, имеющих зарегистрированное право на недвижимое имущество в границах соответствующей территории.
По представленному проекту федерального закона полагаем необходимым отметить следующее. 

На территории Красноярского края институт старост сельских населенных пунктов широкого распространения не получил, в связи с чем сделать выводы
о необходимости внесения предлагаемых проектом  федерального закона изменений 
с учетом практики правоприменения представляется затруднительным. 

При этом отмечаем, что регулирование деятельности старост сельских населенных пунктов осуществлено Федеральным законом № 131-ФЗ менее года назад, а предложенные изменения, как следует из обращения, связаны с ранее реализуемой (до вступления в силу соответствующих изменений Федерального закона № 131-ФЗ) моделью избрания и деятельности сельских старост, предусмотренной законодательством Вологодской области.  
Полагаем, что развитие института сельских старост с учетом региональных особенностей и сложившейся практики, имеющей положительные результаты, заслуживает внимания федерального законодателя. 
Однако предлагаемые проектом федерального закона изменения, на наш взгляд, нуждаются в дополнительной оценке.  
Так, установление возможности избрания одного старосты в нескольких населенных пунктах без привязки к их территориальной близости друг к другу и малочисленности населения (о чем указано в обращении и не нашло отражения в проекте федерального закона), по нашему мнению, может способствовать снижению эффективности деятельности старост. Также как и возможность назначения нескольких старост в одном населенном пункте без учета значительного количества жителей населенного пункта может привести к назначению неоправданного необходимостью числа старост на территории сельского населенного пункта и, соответственно, в случае осуществления каких-либо расходов бюджета, связанных с деятельностью старост – и к увеличению таких расходов. 
При этом отмечаем, что староста не является обязательным элементом системы местного самоуправления в сельских территориях. Федеральным законом № 131-ФЗ предусмотрены и иные формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. Например, территориальное общественное самоуправление, которое, в частности, может осуществляться 
в пределах следующих территорий проживания граждан: группа жилых домов; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан. То есть в настоящее время отсутствие возможности назначения старост в отдельных или нескольких населенных пунктах, части населенных пунктов, не исключает участия граждан в осуществлении  местного самоуправления в иных формах.  
Кроме того, статьей 27.1 Федерального закона № 131-ФЗ предусмотрено, что староста назначается по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом. Исходя из положений статьи 25.1 Федерального закона № 131-ФЗ, в данном случае сход граждан правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта. Решение такого схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.

Полагаем, что такой подход к определению кандидатуры, представляемой к назначению старостой, призван обеспечить принцип демократического большинства при осуществлении населением местного самоуправления.  
Федеральный закон № 131-ФЗ в отношении собраний граждан не устанавливает требований к правомочности собраний граждан, отнеся регулирование порядка назначения и проведения собраний в большей части к полномочиям органов местного самоуправления (за исключением случаев, прямо урегулированных самим  Федеральным законом № 131-ФЗ). 
Предлагаемое проектом федерального закона принятие решения о представлении кандидатуры для назначения старостой и прекращения его полномочий собранием граждан, возможно, упростит принятие решения по указанным вопросам (например, в отсутствие установленного нормативным правовым актом требования о количестве участников собрания для признания такого собрания правомочным). Однако создание возможности принимать решения без необходимости участия большинства жителей сельского населенного пункта,  будет способствовать снижению уровня представительства,  искажению реальной воли населения, формированию мнения населения о непрозрачности таких решений, и, как следствие, снижению доверия, как к лицу, назначенному старостой, так и к органам местного самоуправления в целом. 
Также отмечаем, что законодательство о местном самоуправлении предполагает участие граждан в осуществлении местного самоуправления только во взаимосвязи с местом  проживания гражданина. Учитывая изложенное, полагаем, что установление возможности назначения старостой сельского населенного пункта (его части) лица, не проживающего на соответствующей территории,  но  имеющего там принадлежащее ему недвижимое имущество, не в полной мере согласуется с общими принципами осуществления местного самоуправления.
Начальник управления                                                                                    С.М. Мигаль
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