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Комитет по бюджету,

государственной собственности

и защите прав граждан

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона края «Об исполнении краевого бюджета за 2022 год»

(внесен Правительством края, вх. № 4109-81ПЗ от 29 мая 2023 года)

Представленным законопроектом предлагается утвердить годовой отчет об исполнении краевого бюджета за 2022 год, внесенный на рассмотрение в Законодательное Собрание края в соответствии со статьей 45 Закона края
от 18 декабря 2008 года № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае».

Состав материалов, представленных одновременно с проектом закона, соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Закона края «О бюджетном процессе в Красноярском крае», а также статьи 5 Закона края от 3 марта 2011 года № 12-5650 «Об управлении государственной собственностью Красноярского края» (представлен отчет об исполнении плана развития краевых унитарных предприятий и хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в краевой собственности, за 2022 год).

Принятие законопроекта относится к компетенции Законодательного Собрания края в соответствии с пунктом 1 статьи 153 Бюджетного кодекса РФ и статьей 6 Закона края «О бюджетном процессе в Красноярском крае». Противоречий федеральному законодательству и коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не выявлено.

Счетной палатой края представлено заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении краевого бюджета за 2022 год (вх. № 4207 от 30 мая 2023 года). В заключении указано, что по результатам сравнительного анализа показателей годового отчета об исполнении краевого бюджета за 2022 год с консолидируемыми показателями бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (по основным параметрам: доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета) расхождений не установлено.

I. Общая характеристика параметров краевого бюджета 
по итогам исполнения в 2022 году

В 2022 году, несмотря на сложную ситуацию в экономике, в крае зафиксирован рост промышленного производства на 2,9%, объема сельскохозяйственного производства – на 4,3%, физического объема выполненных строительных работ – на 37,3% (ввод в действие общей площади жилых домов увеличился на 3,8%). Индекс потребительских цен за январь-декабрь 2022 года по отношению к январю-декабрю 2021 года сложился в размере 114,2%. Безработица находилась на минимальном уровне: численность официально зарегистрированных безработных на 1 января 2023 года составила 11,2 тыс. человек, или 0,8% от общей численности рабочей силы. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата выросла на 18,3% до 71 728,2 рубля, в реальном выражении прирост составил 3,6%. Реальные располагаемые денежные доходы увеличились на 1,2%.
Общий объем доходов краевого бюджета в 2022 году по сравнению с прошлым годом уменьшился на 23,4 млрд рублей и составил 372,4 млрд рублей (см. рисунок 1). Итоговое исполнение доходов составило 102,9%
. 

Налоговые и неналоговые доходы составили 312,7 млрд рублей, снизившись по отношению к 2021 году на 20,6 млрд рублей. 
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Рис. 2. Изменение основных параметров краевого бюджета в 2022 году, 

млрд рублей
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Сокращение общего объема доходов бюджета относительно предыдущего года обусловлено, в первую очередь, снижением поступлений налога на прибыль организаций на 55,5 млрд рублей (141,5 млрд рублей по сравнению с 197,0 млрд рублей в 2021 году).
Безвозмездные поступления по итогам года сократились на 2,8 млрд рублей (59,7 млрд рублей по сравнению с 62,5 млрд рублей в 2021 году).

Расходы краевого бюджета увеличились на 67,3 млрд рублей до 376,2 млрд рублей, при этом максимальный прирост в абсолютном выражении показали расходы на социальную политику (+15,8 млрд рублей), образование (+15,4 млрд рублей) и национальную экономику (+13,4 млрд рублей), что преимущественно обусловлено реализацией дополнительных мер социальной поддержки и поддержки экономики. Исполнение расходов составило 96,3%. 
На фоне снижения поступлений налога на прибыль организаций и сохранения в течение года высоких темпов роста расходов образовался дефицит краевого бюджета в размере 3,9 млрд рублей (при плановом дефиците в 28,8 млрд рублей). Остатки средств краевого бюджета на конец года сложились в размере 
72,1 млрд рублей.

Государственный долг края с начала года уменьшился на 12,7 млрд рублей и составил 50,6 млрд рублей (при утвержденном верхнем пределе долга на конец года 52,3 млрд рублей).
В течение 2022 года в Закон края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (далее – Закон о бюджете) изменения вносились два раза, в результате которых первоначальные бюджетные назначения по доходам были увеличены на 49,3 млрд рублей (в том числе налоговые и неналоговые доходы – на 41,6 млрд рублей), расходы бюджета выросли на 58,5 млрд рублей, соответственно увеличение планового дефицита краевого бюджета при составило 9,2 млрд рублей, см. рисунок 2.
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Рис. 11. Баланс исполнения краевого бюджета 

на 1 января 2023 года, млрд рублей
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В течение года министром финансов края вносились изменения в сводную бюджетную роспись краевого бюджета без внесения изменений в Закон края о бюджете. Согласно заключению Счетной палаты края общий объем изменений сводной бюджетной росписи в 2022 году составил 26,2 млрд рублей, в том числе увеличение на 2,3 млрд рублей и перераспределение на сумму 23,9 млрд рублей.

II. Об итогах социально-экономического развития края в 2022 году

Анализ социально-экономического развития Красноярского края за 2022 год произведен на основе отчетов об итогах социально-экономического развития 
и реализации отраслевых программ, представленных вместе с законопроектом, 
а также на основании данных Управления Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Республике Тыва.

В 2022 году экономика края, как и страны в целом, находилась под усилившимся санкционным давлением со стороны недружественных государств.

С учетом геополитической обстановки основные внешнеэкономические условия функционирования экономики края сложились следующим образом (таблица 1).

Таблица 1
	Наименование
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	
	
	
	Прогноз
	Отчет
	Отклонение от прогноза

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (5 - 4)

	Курс доллара США (среднегодовой), рублей за доллар США
	71,9
	73,7
	72,1
	67,5
	-4,6

	Нефть марки «Ural’s» (среднегодовая цена), долларов США за баррель
	41,7
	69,0
	62,2
	76,1
	+13,9

	Никель, долларов США за тонну
	13 772,3
	18 476,4
	16 500,0
	25 627,0
	+9 127,0

	Алюминий, долларов США за тонну
	1 701,7
	2 475,4
	1 900,0
	2 706,5
	+806,5

	Медь, долларов США за тонну
	6 168,5
	9 314,4
	7 900,0
	8 813,9
	+913,9

	Платина, долларов США за тройскую унцию
	883,6
	1 093,6
	1 110,0
	961,0
	-149,0

	Палладий, долларов США за тройскую унцию
	2 193,6
	2 397,3
	2 000,0
	2 107,6
	+107,6

	Золото в слитках, долларов США за тройскую унцию
	1 769,7
	1 799,6
	1 700,0
	1 800,8
	+100,8
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Рис. 1. Исполнение краевого бюджета в 2021 и 

2022 годах, млрд рублей
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В сфере промышленного производства
 по итогам 2022 года объём отгруженных товаров собственного производства составил 2 961,5 млрд рублей. Это на 42,4 млрд рублей, или 1,5%, больше, чем в предыдущем году, но на 209,0 млрд рублей, или 6,6%, меньше прогнозируемых значений. Данное увеличение в большей степени обусловлено ростом цен на продукцию у производителей на 4,5%, при этом первоначально планировалось ее снижение на 5,3%. Основной объем отгруженных товаров сформирован в северных территориях края и городе Красноярске.
Физические объемы производства за прошедший год при прогнозируемом росте на 6,0% увеличились по отношению к 2021 году лишь на 2,9%. При этом край по данному показателю занял 3 место среди регионов Сибирского федерального округа (СФО) (рисунок 3).

Индексы производства по отдельным видам экономической деятельности в крае представлены в таблице 2:

Таблица 2

	Наименование
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	
	
	
	Прогноз (%)
	Отчет (%)
	Отклонение (проц. пункт)
	РФ (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (5 - 4)
	7

	Промышленное производство 
	91,7
	98,1
	106,0
	102,9
	-3,1
	99,4


	Добыча полезных ископаемых
	87,1
	99,1
	109,4
	100,1
	-9,3
	100,8

	Обрабатывающие производства
	94,0
	96,7
	105,1
	105,1
	0,0
	98,7

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	96,2
	104,1
	100,3
	104,6
	+4,3
	100,1

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	110,0
	106,5
	100,0
	84,0
	-16,0
	93,9


Объем производства в сфере добычи полезных ископаемых в 2022 году остался на уровне предыдущего года (100,1%, прогноз – 109,4%). Ожидаемого роста не произошло из-за сокращения добычи нефти на 2,1% под действием санкционных ограничений (прогнозировался рост на 10,2%). В абсолютном выражении объем добычи по итогам года уменьшился с 19,8 до 19,4 млн тонн. При этом в других отраслях добычи зафиксирован рост производства: добыча угля – на 24,7% (добыто 46,0 млн тонн), добыча металлических руд и предоставление услуг в области добычи полезных ископаемых – на 1,2 и 14,9% соответственно. Объем отгруженной продукции отрасли в целом за отчетный период составил 1 005,1 млрд рублей (в действующих ценах), что на 102,2 млрд рублей, или 11,3%, больше, чем в предыдущем году, и на 35,2 млрд рублей, или 3,6%, больше прогнозного значения. Увеличение обусловлено ростом цен на продукцию отрасли на 12,9% (первоначально планировалось снижение цен на 5,1%).

В обрабатывающем производстве по итогам года индекс производства составил 105,1%, что соответствует прогнозу. У организаций металлургического комплекса, составляющих основу отрасли (около 75% общего объема отгруженных товаров), объем выпуска продукции увеличился по сравнению с 2021 годом на 7,8% (прогноз – на 6,0%). Такое увеличение объясняется низкой базой предыдущего года (из-за аварий, произошедших в 2021 году в Норильском промышленном районе) и восстановлением производственной деятельности в отчетном году. Кроме металлургии, рост производства зафиксирован еще по 8 из 23 видов деятельности, в основном ориентированных на внутренний спрос (производство пищевых продуктов, машин и оборудования, резиновых и пластмассовых изделий, одежды, строительных материалов). По оставшимся 14 видам деятельности отмечается сокращение производства (в основном это экспортно-ориентированные отрасли или со значительной долей промежуточного импорта – деревообработка, производство автотранспортных средств, электрического оборудования). Несмотря на рост производства, объем отгруженной продукции отрасли по сравнению с предыдущим годом уменьшился на 76,5 млрд рублей, или 4,3%, и составил 1 686,4 млрд рублей (по сравнению с прогнозом – на 284,1 млрд рублей, или 14,4%). Это связано с укреплением национальной валюты и падением цен на продукцию отрасли в среднем за год на 1,1%.

В сфере обеспечения электрической энергией, газом и паром объемы производства увеличились на 4,6% (прогноз – на 0,3%). Производство электроэнергии в абсолютном выражении выросло на 6,5% (прогноз – сокращение на 0,8%) и составило 72,6 млрд кВт/ч (+4,5 млрд кВт/ч к уровню 2021 г.) при прогнозе в 67,0 млрд кВт/ч. В условиях маловодности водохранилищ на р. Енисей выработка электроэнергии на ГЭС уменьшилась (до 39,4 млрд кВт/ч, или 85,9% к уровню 2021 г.), а на тепловых электростанциях увеличилась (до 33,1 млрд кВт/ч, или 149,0% к уровню 2021 г.). Производство газообразного топлива, а также пара и горячей воды, кондиционирование воздуха, сократилось на 15,3 и 5,2% соответственно. Цены на продукцию отрасли в среднем за год увеличились на 16,1% (прогноз – на 4,0%), что с учетом роста производства обеспечило увеличение объема отгруженной продукции по сравнению с предыдущим годом на 21,0 млрд рублей, или 10,1% (прогноз – на 4,3%), который составил 229,9 млрд рублей (прогноз – 191,3 млрд рублей).
Информация об объемах и темпах роста производства в сфере водоснабжения, водоотведения, сбора и утилизации отходов, ликвидации загрязнений в материалах к законопроекту отсутствует. По данным Красноярскстата производство в данной сфере сократилось по сравнению с 2021 годом на 16,0% (прогноз – на уровне 2021 года). Уменьшение объемов зафиксировано по всем видам деятельности: забор, очистка и распределение воды – на 7,9%, сбор и обработка сточных вод – на 4,0%, сбор, обработка и утилизация отходов, обработка вторичного сырья – на 18,4%. Несмотря на рост цен на продукцию отрасли в среднем за год на 6,7% (прогноз – на 4,0%), сокращение производства привело к уменьшению объема отгруженной продукции 
на 4,3 млрд рублей, или 9,8% (прогноз – увеличение на 4,0%), до 40,0 млрд рублей (прогноз – 38,9 млрд рублей).

Объем производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий в отчетном году составил 136,2 млрд рублей (прогноз – 111,6 млрд рублей), или 104,3% к предыдущему году в сопоставимых ценах (прогноз – 103,6%). В растениеводстве индекс производства составил 111,4%, в животноводстве – 96,2% (прогноз 107,6 и 100,1% соответственно). Цены производителей сельскохозяйственной продукции в среднем за год увеличились 
на 9,4% (прогноз – 104,2%), при этом на продукцию растениеводства – на 14,5%, на продукцию животноводства – на 6,7%. Посевная площадь под урожай 2022 года увеличилась относительно предыдущего года на 3,5% и составила 1 527,1 тыс. га, урожайность зерновых и зернобобовых культур составила 30,4 ц/га, а валовый сбор составил 2 871,5 тыс. тонн, что на 9,3% выше урожая 2021 года. Данный результат превысил предыдущее рекордное значение 2020 года на 7,6%, преимущественно за счет увеличения урожайности.
На поддержку субъектов агропромышленного комплекса края в 2022 году направлено 7,0 млрд рублей (2021 год – 6,9 млрд рублей). Объем произведенной продукции на 1 рубль господдержки увеличился с 16,9 до 19,5 рубля.

Объем строительных работ в 2022 году составил 363,3 млрд рублей, что на 151,8 млрд рублей, или 71,8%, больше прогнозного показателя, и на 136,8 млрд рублей, или 60,4%, больше, чем в 2021 году (в сопоставимых ценах – на 37,3%). Рост объема строительных работ в крае, как и в предыдущий год, сложился на фоне увеличения на 31,5% к уровню 2021 года инвестиционной активности в металлургии. При этом стоимость строительных работ в целом выросла на 17,7% против прогнозируемых 4,3%.

Объем жилищного строительства по сравнению с 2021 годом увеличился на 50,8 тыс. кв. м, или 3,8%, и составил 1 396,5 тыс. кв. метров (прогноз – 1 441,0 тыс. кв. м с приростом на 2,4%). Средняя цена одного квадратного метра общей площади квартир в крае на конец 2022 года на первичном рынке жилья увеличилась по отношению к соответствующему периоду 2021 года на 15,7% и составила 98,6 тыс. рублей, на вторичном рынке жилья – на 13,5% и составила 77,0 тыс. рублей.
Также следует отметить, что за счет средств бюджетов всех уровней были обеспечены жильем отдельные социальные категории граждан (618 семей северян, чернобыльцев, работников бюджетной сферы, молодых и многодетных семей) и дети-сироты (приобретено 296 жилых помещений). Кроме этого, из аварийного жилищного фонда переселено 3,7 тыс. человек (введено в эксплуатацию 14 многоквартирных домов) и сокращено на 40 единиц (до 57 единиц) количество многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, включенных в единый реестр проблемных объектов (завершено строительство 3 жилых домов, остальным предоставлена компенсация).
Оборот розничной торговли в 2022 году составил 693,9 млрд рублей (прогноз – 692,1 млрд рублей). В сопоставимых ценах он уменьшился на 5,0% (прогноз – увеличение на 2,5%). В большей степени на это повлияло падение на 10,0% (в сопоставимых ценах) продаж непродовольственных товаров, что обусловлено как сокращением предложения непродовольственных товаров в условиях закрытия или ограничения деятельности отдельных компаний с иностранным участием, нарушения логистических цепочек, сокращения производства отдельных товаров, зависимого от импортных составляющих, так и снижением потребительской активности на фоне увеличения склонности населения к сбережению в условиях высокой неопределенности и инфляции. При этом объем реализации пищевых продуктов, включая напитки и табачные изделия, увеличился в сопоставимых ценах на 1,2%.

Оборот общественного питания (ресторанов, кафе, баров, столовых при предприятиях и учреждениях, а также организаций, осуществляющих поставку продукции общественного питания) показал прирост за 2022 год на 9,2% (в сопоставимых ценах) и составил 42,4 млрд рублей (прогноз – 35,8 млрд рублей). По итогам отчетного года существенно изменилась структура оборота общественного питания: за счет снижения доли крупных организаций до 31,6% (2021 год – 44,0%) значительно вырос удельный вес оборота среднего предпринимательства – до 11,1% (2021 год – 0,8%), что обусловлено реорганизацией ряда крупных предприятий. Доля оборота малых предприятий (включая микропредприятия) выросла до 44,2% (2021 год – 42,6%), индивидуальных предпринимателей – до 13,1% (2021 год – 12,6%).

Объем платных услуг составил 232,2 млрд рублей (прогноз – 199,1 млрд рублей), который в сопоставимых ценах увеличился на 2,5% (прогноз – на 4,0%), при этом увеличение зафиксировано по всем видам деятельности, за исключением услуг почтовой связи и телекоммуникационных услуг (объем уменьшился на 9,0 и 9,3% соответственно). Отклонение фактического значения объема платных услуг 
от прогнозного преимущественно обусловлено уточнением показателя в базовом 2021 году.
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Рейтинг края среди субъектов СФО

Объем инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций
 
за прошедший год составил 747,8 млрд рублей. По отношению к 2021 году это больше на 155,7 млрд рублей, или 
на 8,1% (рисунок 4) в сопоставимых ценах (прогноз – 644,8 млрд рублей и рост на 5,7% в сопоставимых ценах). Среди субъектов СФО край впервые с 2008 года уступил лидерство по объему инвестиций (в фактически действующих ценах) Иркутской области (833,7 млрд руб.). По темпам роста край сохранил 
третью позицию (Республика Алтай - 181,4%, Иркутская область - 137,9%).

Основным источником финансирования инвестиционной деятельности
 по прежнему остаются собственные средства организаций, доля которых в общем объеме капиталовложений увеличилась с 82,6% в 2021 году до 84,8% в 2022 году, при этом в составе заемных средств доля бюджетных средств выросла с 7,0% в 2021 году до 8,7% в 2022 году. Максимальная доля инвестиций
 пришлась на производство металлургическое – 25,4% или 169,7 млрд рублей, а темп роста инвестиций в сопоставимых ценах составил 131,5% к уровню 2021 года.
Индекс потребительских цен в декабре 2022 года по отношению к декабрю предыдущего года составил 112,1% (по СФО – 112,2%, в целом по стране – 111,9%), что выше показателя 2021 года (109,0%) и прогнозного значения (103,9%). Цены на продовольственные и непродовольственные товары при этом выросли на 11,9% (прогноз – на 4,8%) и 10,8% (прогноз – 4,9%) соответственно, услуги подорожали на 14,2% (прогноз – 4,6%), в том числе тарифы на жилищно-коммунальные услуги – на 13,6% (прогноз – 3,9%). На реализацию мероприятий по ограничению роста платы населения за коммунальные услуги в 2022 году направлено 6,5 млрд рублей из краевого бюджета, что на 0,4 млрд рублей выше уровня 2021 года.

Индекс потребительских цен в целом за год (янв.-дек. 2022 г. к янв.-дек. 2021 г.) сложился также выше прогноза (104,8%) и предыдущего года (107,0%), и составил 114,2%.
В 2022 году ситуация на рынке труда характеризовалась следующим. Общая численность рабочей силы
 за год уменьшилась на 52,2 тыс. человек и на конец года составила 1 410,4 тыс. человек (в среднем за месяц).

Количество безработных (по методологии МОТ) уменьшилось на 13,7 тыс. человек и составило 38,3 тыс. человек, или 2,7%, от общей численности рабочей силы. Численность граждан, состоящих на учете в органах службы занятости, уменьшилась с 16,0 тыс. человек в декабре 2021 года (из них 12,0 тыс. человек имели статус безработных) до 13,0 тыс. человек к концу декабря 2022 года (из них 11,2 тыс. человек – безработные). Уровень официально зарегистрированной безработицы сохранился на уровне 0,8%.

Основным источником формирования денежных доходов населения края остается оплата труда. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по полному кругу организаций по итогам 2022 года составила 71 728,2 рубля (прогнозное значение – 63 477,3 рубля), что на 18,3% больше, чем в 2021 году (прогноз – на 6,9%). Реальная заработная плата увеличилась на 3,6% (прогноз – на 2,0%).

В бюджетной сфере среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника составила 57 926,7 рубля (прогнозное значение – 54 005,9 рубля) и увеличилась по сравнению с 2021 годом в номинальном выражении на 13,6% (прогноз – на 6,0%), в реальном же выражении она уменьшилась на 0,6% (прогноз – увеличение на 1,1%).

Кроме заработной платы, более 23% в структуре денежных доходов населения занимают социальные выплаты (в 2021 году – более 24%), основную долю которых составляют пенсии. По итогам 2022 года средний размер назначенных пенсий составил 20 618,8 рубля, что на 14,4% больше, чем в 2021 году (прогнозные значения – 18 888,17 рубля с ростом на 5,8%). В реальном выражении размер пенсии увеличился на 2,8% (прогноз – увеличение на 1,7%).

Таким образом, общий объем денежных доходов населения по сравнению 
с предыдущим годом увеличился на 14,9%, а общий объем денежных расходов – 
на 9,0%. В структуре использования денежных доходов населения отмечается тенденция снижения доли доходов, направленных на потребительские расходы 
(с 78,4% в 2021 году до 74,3% в 2022 году) и увеличения доли сбережений (с 5,7% в 2021 году до 10,5% в 2022 году). Среднедушевые доходы населения по итогам 2022 года составили 41 508,8 рубля, что на 15,0% больше, чем в 2021 году (прогнозные значения – 38 124,77 рубля с ростом на 7,6%). Реальные располагаемые денежные доходы населения увеличились на 1,2% (прогноз – на 2,2%).

III. Исполнение краевого бюджета за 2022 год

3.1. Доходы краевого бюджета.
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Рис. 4. Динамика инвестиций в основной капитал 
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По итогам 2022 года доходы краевого бюджета составили 372,4 млрд рублей (рисунок 5), или 102,9% от уточненного плана. По сравнению с 2021 годом доходы краевого бюджета уменьшились на 23,4 млрд рублей, или на 5,9%, что связано со снижением уровня как налоговых и неналоговых доходов (на 6,2%, или 20,6 млрд рублей), так и безвозмездных поступлений (на 4,4%, или 2,8 млрд рублей). В структуре доходов доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов краевого бюджета уменьшилась до 84,0% (на 0,2 процентных пункта по сравнению с 2021 годом). 
[image: image6.emf]Исполнение по налоговым и неналоговым доходам краевого бюджета составило 312,7 млрд рублей, или 104,8% от уточненного плана. По сравнению 
с 2021 годом основное влияние на уменьшение объема (в разрезе видов налоговых 
и неналоговых доходов) оказало сокращение поступлений по налогу на прибыль организаций (на 55,5 млрд рублей) (рисунок 6). При этом по другим налогам зафиксировано увеличение поступлений, где наиболее существенное можно отметить по следующим из них: по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) – на 13,7 млрд рублей, по налогу на добычу полезных ископаемых (НДПИ) – на 3,8 млрд рублей, по налогу на имущество организаций – на 3,6 млрд рублей. Кроме налогов на 10,0 млрд рублей увеличилось поступление доходов от размещения временно свободных средств краевого бюджета.
Основными налоговыми доходами краевого бюджета остаются налог на прибыль организаций, НДФЛ и имущественные налоги
, доля которых по итогам года составила 79,2% общего объема налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета (или 247,5 млрд рублей) (рисунок 7), что на 6,4 процентных пункта меньше, чем в 2021 году. 
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Бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций исполнены на 107,7% в объеме 141,5 млрд рублей. Перевыполнение главным образом связано с применением организациями, осуществляющими добычу нефти и нефтяного (попутного) газа, вычета по НДПИ (связан со строительством инфраструктуры, предусмотрен статьей 343.5 НК РФ) и превышением цен на золото над плановыми значениями. Уменьшение объема поступлений по сравнению с 2021 годом (со 197,0 до 141,5 млрд рублей) обусловлено высокой базой сравнения, которая сформировалась в предыдущем году в результате разового платежа крупнейшего налогоплательщика и доплат по итогам предыдущих налоговых периодов (+ 88,5 млрд рублей).

Бюджетные назначения по НДФЛ исполнены на 101,9% в объеме 77,8 млрд рублей. 
Рост заработной платы и получение дивидендов обеспечили прирост поступлений по сравнению с 2021 годом на 13,7 млрд рублей. Увеличение количества выданных патентов на осуществление трудовой деятельности иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму, дало прирост налога на 0,4 млрд рублей, при этом на такой же объем сократились поступления от индивидуальных предпринимателей, нотариусов, адвокатов и других лиц, занимающихся частной практикой.

Общий объем поступлений по имущественным налогам составил 28,3 млрд рублей, что на 0,6% выше годового плана. По сравнению с 2021 годом объем поступлений увеличился на 3,8 млрд рублей, где основной прирост приходится на налог на имущество организаций (3,6 млрд рублей).
Доходы от размещения временно свободных средств бюджета составили 13,1 млрд рублей, что на 18,8% выше бюджетных назначений.

От приватизации имущества, находящегося в собственности края, в 2022 году поступило 11,7 млн рублей (из них 10,5 млн рублей в рамках Программы приватизации на 2021 год
), что на 11,1% выше бюджетных назначений.
От продажи земельных участков, находящихся в собственности края поступило 15,7 млн рублей (в 3,4 раза выше бюджетных назначений), из них 3,5 млн рублей в рамках Программ приватизации на 2021, 2022
 годы, 12,2 млн рублей – от продажи земельных участков в соответствии со ст. 39.3 Земельного кодекса РФ.

Безвозмездные поступления в целом за 2022 год составили 59,7 млрд рублей (94,1% от годового плана). По сравнению с прошлым годом объем поступлений уменьшился на 2,8 млрд рублей, или на 4,4%.

Не поступили в полном объеме дотация бюджету Красноярского края в целях обеспечения его сбалансированности в сумме 1 800,0 млн рублей (дотация перераспределена в рамках изменения сводной бюджетной росписи федерального бюджета в резервный фонд Правительства РФ без уведомления региона). 

Кроме того, в меньшем объеме поступили средства по следующим направлениям:

· в сфере жилищно-коммунального хозяйства: безвозмездные поступления от государственной корпорации - ФСР ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (на 1 870,9 млн рублей, средства перечислены в соответствии с реестрами заключенных муниципальных контрактов, соглашений с гражданами), субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды (на 15,7 млн рублей);

· в сфере образования: субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования (на 31,4 млн рублей) и на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях (на 16,8 млн рублей);

· в сфере здравоохранения: межбюджетные трансферты, передаваемые на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений (на 89,5 млн рублей), субсидии на реализацию региональных проектов модернизации первичного звена здравоохранения (на 31,3 млн рублей), межбюджетные трансферты, передаваемые на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями (на 16,3 млн рублей), субсидии на оснащение (дооснащение и (или) переоснащение) медицинскими изделиями медицинских организаций, имеющих в своей структуре подразделения, оказывающие медицинскую помощь по медицинской реабилитации (на 14,4 млн рублей);

· в сфере социальной поддержки: субвенции на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка (на 49,4 млн рублей), субвенции на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан (на 36,7 млн рублей), субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом «О социальной защите инвалидов в РФ» (на 22,7 млн рублей).

3.2. Расходы краевого бюджета
Расходы краевого бюджета в 2022 году составили 376,2 млрд рублей, увеличившись по отношению к 2021 году на 67,3 млрд рублей (в 2021 г. – 308,9 млрд рублей). Максимальный прирост в абсолютном выражении сложился по разделам «Социальная политика» (+15,8 млрд рублей), «Образование» (+15,4 млрд рублей), «Национальная экономика» (+13,4 млрд рублей), см. приложение 1 к заключению. Уровень исполнения расходов составил 96,3% от уточненного плана (в 2021 году – 97,4%).

В общей сумме исполненных расходов краевого бюджета (376,2 млрд рублей) удельный вес расходов по отраслям социальной сферы
 составил 64,6%, или 242,9 млрд рублей (в 2021 году – 66,5% или 205,6 млрд рублей).
Уровень исполнения расходов краевого бюджета по разделам классификации расходов бюджетов за 2022 год в сравнении с 2021 годом отражен на рисунке 8. 
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В структуре расходов диапазон исполнения по разделам бюджетной классификации составил от 80,4% («Общегосударственные вопросы»
) до 99,8% («Межбюджетные трансферты общего характера»). По подразделам бюджетной классификации уровень исполнения составил от 62,2% («Топливно-энергетический комплекс»), 69,7% («Водное хозяйство) и до 100% («Миграционная политика», «Дополнительное образование детей», «Кинематография», «Телевидение и радиовещание», «Периодическая печать и издательства», «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и «Иные дотации»).

В целом неисполненные обязательства по итогам года составили 14,3 млрд рублей, из них максимальные объемы неисполнения сложились по следующим главным распорядителям средств краевого бюджета (80,3% от общей суммы неисполнения):
· министерство строительства края – 6 231,1 млн рублей (из них 2 750,2 - бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов (неисполнение сложилось по причинам экономии, полученной по итогам ввода в эксплуатацию объектов, выполнения подрядными организациями строительно-монтажных работ не в полном объеме, позднего получения (неполучения) положительного заключения государственной экспертизы и пр.); 2 343,5 млн рублей – субсидии местным бюджетам на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (средства перечислены в соответствии с реестрами заключенных муниципальных контрактов, соглашений с гражданами в 2022 году, остаток средств в сумме 1 887,9 млн рублей является лимитом Красноярского края); 455,6 млн рублей - субсидия публично-правовой компании «Фонд развития территорий» в форме имущественного взноса в целях финансирования мероприятий по завершению строительства объектов незавершенного строительства (ППК «Фонд развития территорий» не приняты решения в отношении 36 объектов, несмотря на то, что ходатайства края по проблемным объектам направлены в указанный фонд в январе 2022 года, информация о причинах непринятия в адрес министерства не поступала);

· министерство финансов края – 2 349,7 млн рублей, из них 1 622,5 млн рублей – средства, зарезервированные на цели повышения размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента Российской Федерации предусмотрено повышение оплаты труда, (в связи с предоставлением в конце 2022 года иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета по финансовому обеспечению оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда отдельных категорий медицинских работников, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в объеме 1 428,2 млн рублей); 500,4 млн рублей – нераспределенный остаток резервного фонда Правительства края;
· министерство социальной политики края – 2 004,1 млн рублей (неисполнение сложилось в основном в связи с заявительным характером выплат и фактической потребностью в средствах краевого бюджета), из них 466,2 млн рублей – субвенции бюджету Пенсионного фонда РФ на осуществление ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от восьми до семнадцати лет (выплата назначена 112 071 ребенку), 237,7 млн рублей – социальная выплата на приобретение жилого помещения и единовременная денежная выплата в связи с утратой жилого помещения гражданам, проживавшим на день введения режима чрезвычайной ситуации в жилых помещениях, утраченных в результате пожаров, возникших 7 мая 2022 года на территориях отдельных муниципальных образований Красноярского края, 149,5 млн рублей - предоставление, доставка и пересылка пособия на ребенка (выплачено на 197 562 ребенка), 134,3 млн рублей - региональная социальная доплата к пенсии (предоставлена 121 589 получателям), 124,2 млн рублей  – компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан;

· министерство промышленности, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства края – 893,8 млн рублей, из них 377,0 млн рублей – субсидия Государственному фонду развития промышленности края на финансовое обеспечение деятельности (докапитализации) в целях предоставления финансовой поддержки в форме займов субъектам деятельности в сфере промышленности в связи с длительной процедурой проведения комплексных экспертиз заявок о предоставлении займов; 227,7 млн рублей – субсидии государственному предприятию Красноярского края «Центр развития коммунального комплекса» на строительство коммунальных объектов систем жизнеобеспечения населения и проектирование объектов питьевого водоснабжения; 75,7 млн рублей – субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги в соответствии с фактическим количеством получателей.
Территориальному фонду обязательного медицинского страхования края из краевого бюджета на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования населения Красноярского края в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования перечислено 19,5 млрд рублей, или 100% от годового плана (в 2021 году – 19,6 млрд рублей).

Краевой бюджет исполнен на основе 23 государственных программ Красноярского края, расходы по программным мероприятиям составили 360,9 млрд рублей, или 97,0% от уточненного плана. Наибольшее исполнение (выше 99,0%) сложилось по четырем программам: «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов Красноярского края» (123,3 млн рублей, или 100,0%), «Управление государственными финансами» (32,0 млрд рублей, или 99,7%), «Развитие лесного хозяйства» (3,8 млрд рублей, или 99,6%), «Содействие занятости населения» (2,8 млрд рублей, или 99,4%). По трем государственным программам исполнение составило менее 90%: «Охрана окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов» (2,1 млрд рублей, или 88,5%), «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан» (17,7 млрд рублей, или 84,0%), «Развитие малого и среднего предпринимательства и инновационной деятельности» (2,0 млрд рублей, или 82,1%) (см. приложение 2 к заключению).

Согласно сводному годовому докладу о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Красноярского края, реализуемых в 2022 году, оценка исполнения программ произведена по 91 целевому показателю
 и 535 показателям результативности
. Всего из 626 показателей по итогам года не достигнуто 105, или 16,8% показателей, в том числе 15 из 91 целевого показателя программ (16,5%) (см. приложение 3). Информация об исполнении целевых показателей государственных программ, в том числе причинах неисполнения отдельных показателей, справочно приведена в приложении 4 к заключению. 

В качестве наиболее частых причин недостижения плановых показателей в полном объеме, указываются:

· неисполнение подрядными организациями принятых обязательств 
по срокам выполнения строительно-монтажных и проектно-изыскательских работ;

· экономия, сложившаяся по итогам проведения конкурсных процедур;

· экономия по выплатам, которые носят заявительный характер;

· последствия введения ограничительных мер, направленных 
на нераспространение коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19, 
на территории Красноярского края. 

Расходы на реализацию региональных проектов в 2022 году составили 40 545,0 млн рублей, или 93,7% от уточненных бюджетных назначений. Доля расходов на их реализацию в общем объеме исполненных расходов краевого бюджета составила 10,8%.

В полном объеме произведено финансирование по 6 региональным проектам: «Образование», «Экология», «Международная кооперация и экспорт», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», «Туризм и индустрия гостеприимства» и «Производительность труда». Высокий уровень исполнения (свыше 95%) сложился по 5 проектам: «Культура» (99,9%), «Безопасные и качественные дороги» (99,2%), «Демография» (99,1%), «Здравоохранение» (97,3%), «Цифровая экономика Российской Федерации» (96,2%). Наименьшее исполнение сложилось по проекту «Жилье и городская среда» (81,1%), кроме того, по данному проекту сложился наибольший объем неисполненных бюджетных назначений – 2 393,3 млн рублей (см. приложение 5 к заключению).
Наибольший объем финансирования в 2022 году приходится на реализацию следующих проектов: «Безопасные и качественные автомобильные дороги» - 10 955,9 млн рублей, «Жилье и городская среда» - 10 297,1 млн рублей, «Демография» - 8 337,9 млн рублей, «Здравоохранение» - 5 038,0 млн рублей, а также «Образование» - 2 131,7 млн рублей. Всего в 2019-2022 годах на реализацию в крае региональных проектов было направлено 112 764,7 млн рублей, в том числе средства краевого бюджета – 46 481,0 млн рублей, средства федерального бюджета и государственной корпорации – Фонда ЖКХ – 66 283,7 млн рублей (см. таблицу 3).
Таблица 3
Финансовое обеспечение региональных проектов в 2019-2022 годах

млн рублей

	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	отклонение
2022 г.
к 2021 г
	Всего в 2019 - 2022 годах

	Всего
	20 089,1 
	26 054,0 
	26 076,6 
	40 545,0 
	14 468,4 
	112 764,7 

	средства федерального бюджета и государственной корпорации - Фонда ЖКХ
	10 215,2 
	16 337,9 
	15 172,9 
	24 557,8 
	9 384,9 
	66 283,7 

	средства краевого бюджета
	9 873,9 
	9 716,2 
	10 903,7 
	15 987,2 
	5 083,5 
	46 481,0 

	"Безопасные качественные дороги"
	4 456,2 
	6 055,6 
	7 888,8 
	10 955,9 
	3 067,1 
	29 356,5 

	"Демография"
	5 260,8 
	6 505,2 
	7 140,6 
	8 337,9 
	1 197,3 
	27 244,5 

	"Жилье и городская среда"
	2 798,4 
	3 737,6 
	5 302,5 
	10 297,1 
	4 994,6 
	22 135,6 

	"Здравоохранение"
	2 730,1 
	4 306,8 
	2 430,0 
	5 038,0 
	2 607,9 
	14 505,0 

	"Образование"
	2 697,4 
	1 613,4 
	1 137,6 
	2 131,7 
	994,0 
	7 580,1 

	"Экология"
	1 060,9 
	412,0 
	793,0 
	887,0 
	94,0 
	3 153,0 

	"Цифровая экономика РФ"
	448,0 
	603,9 
	657,8 
	1 225,0 
	567,2 
	2 934,6 

	Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры
	0,0 
	2 048,6 
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	2 048,6 

	"Культура"
	117,2 
	249,6 
	340,2 
	962,1 
	621,9 
	1 669,2 

	"Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы"
	432,4 
	446,9 
	211,8 
	286,5 
	74,7 
	1 377,7 

	"Международная кооперация и экспорт"
	49,3 
	9,5 
	148,6 
	321,4 
	172,9 
	528,8 

	"Производительность труда"
	38,4 
	64,7 
	25,7 
	24,0 
	-1,7 
	152,9 

	"Туризм и индустрия гостеприимства"
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	78,4 
	78,4 
	78,4 

	"Наука и университеты"
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 


Расходы на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства (далее - Перечень строек и объектов) в 2022 году исполнены в сумме 20,4 млрд рублей (в т. ч. за счет средств краевого бюджета 16,0 млрд рублей, федерального бюджета – 4,4 млрд рублей), или 86,8% от уточненного плана (в 2021 году – 11,1 млрд рублей, или 85,4%).

Исполнение бюджетных назначений по основным отраслевым направлениям Перечня строек и объектов сложилось следующим образом:

по объектам транспортной системы – 9,7 млрд рублей, или 99,3% от уточненного плана;
по объектам здравоохранения – 4,0 млрд рублей, или 76,4% от уточненного плана; 

по объектам образования – 2,9 млрд рублей, или 75,7% от уточненного плана.
В 2022 году финансирование работ производилось по 161 из 184
 объектов Перечня строек и объектов (87,5%). Не осуществлялось финансирование 22 объектов, бюджетные ассигнования по которым составили 458,1 млн рублей, из них наибольший объем средств приходится на «Национальный центр в мемориальном комплексе В.П. Астафьева в с. Овсянка» (142,9 млн рублей).

Общее недофинансирование по всем объектам составило 3 108,8 млн рублей, из которых значительный объем неисполненных ассигнований приходится на объекты: «Акушерский корпус с женской консультацией, терапией, дневным стационаром в г. Енисейске» (545,7 млн рублей), «Родильный дом в г. Шарыпово» (240,4 млн рублей) и «Общеобразовательная школа на 100 учащихся (п. Хета, с. п. Хатанга Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края)» (147,1 млн рублей). Надо отметить, что по итогам 2022 года доля неисполненных бюджетных инвестиций в общих расходах, предусмотренных на реализацию Перечня строек и объектов, остается на довольно высоком уровне: 13,2% (в 2019 году – 10,9%, 2020 году – 7,7%, в 2021 году – 14,6%), см. таблицу 4.

Таблица 4
Основные показатели исполнения расходов на реализацию 
Перечня строек и объектов
	Показатель 
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Объем утвержденных расходов, млрд рублей
	23,7
	11,0
	9,0
	13,0
	23,5

	Объем исполненных расходов, млрд рублей
	17,3
	9,8
	8,3
	11,1
	20,4

	Исполнение расходов на реализацию Перечня строек и объектов, %
	72,9
	89,1
	92,3
	85,4
	86,8

	Объем неисполненных расходов, млрд рублей
	6,4
	1,2
	0,7
	1,9
	3,1

	Количество объектов, которые не финансировались, ед.
	7
	10
	9
	19
	22


Доходы дорожного фонда по итогам 2022 года сложились в объеме 21,7 млрд рублей, или 100,2% от уточненного плана (без учета остатка средств 2021 года). Структура основных источников формирования средств дорожного фонда представлена на рисунке 9. 
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Рис. 7. Динамика основных налоговых доходов 
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Бюджетные ассигнования дорожного фонда исполнены в размере 21,95 млрд рублей (из них средства краевого бюджета – 18,4 млрд рублей, средства федерального бюджета – 3,5 млрд рублей), или 98,4% от уточненного плана. 
Средства дорожного фонда распределены между двумя подпрограммами государственной программы края «Развитие транспортной системы»: «Дороги Красноярья» – 50,3%, «Региональные проекты в области дорожного хозяйства, реализуемые в рамках национальных проектов» – 49,7%.

На обеспечение дорожной деятельности направлено 21,3 млрд рублей, в том числе в отношении:

- автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 16,5 млрд рублей, или 99,1% от уточненного плана,

- автомобильных дорог общего пользования местного значения бюджетам муниципальных образований края предоставлены трансферты на сумму 4,8 млрд рублей, или 96,7% от уточненного плана.

На содержание КГКУ «Управление автомобильных дорог по Красноярскому краю» за счет средств дорожного фонда направлено 302,2 млн рублей, или 96,1% от уточненного плана.

Общий объем бюджетных ассигнований, направленных в 2022 году на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО), составил 30,8 млрд рублей, или 97,8% от уточненного плана.
Доля ПНО в общем объеме расходов краевого бюджета составила 8,2% (по сравнению с 2021 годом уменьшилась на 1,2 процентных пункта).
Объем ПНО по сравнению с 2021 годом увеличился на 1,9 млрд рублей, или на 6,6%. Основные изменения коснулись увеличения ассигнований на предоставление региональной социальной доплаты к пенсии (+1,4 млрд рублей), ежемесячной денежной выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет (+1,4 млрд рублей), ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет (+0,8 млрд рублей), единовременных выплат гражданам в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти (0,8 млрд рублей) и уменьшения ассигнований на предоставление выплат ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет (-1,8 млрд рублей) и реализацию государственных полномочий по осуществлению социальных выплат безработным гражданам (-1,2 млрд рублей). 

Всего в перечень ПНО на 2022 год включены 85 обязательств перед гражданами. Бюджетные ассигнования на их исполнение распределены в рамках семи государственных программ края. Основная доля средств в 2022 году предусмотрена в программе «Развитие системы социальной поддержки граждан» (94,5%) и в рамках непрограммных расходов (2,8%), оставшиеся объемы – в программах «Развитие здравоохранения», «Содействие занятости населения», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», «Развитие образования», «Сохранение и развитие традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов», «Развитие культуры и туризма».
Кассовое исполнение резервного фонда составило 2 860,6 млн рублей, или 95,4% от объема ассигнований, предоставляемого на основании распоряжений Правительства края, и 81,7% от утвержденного Законом края о бюджете объема резервного фонда Правительства края (3,5 млрд рублей). В том числе 1 195,8 млн рублей направлено на выполнение ремонтных работ в рамках подраздела 0108 «Международные отношения и международное сотрудничество» бюджетной классификации расходов бюджетов; 550,0 млн рублей – на предоставление единовременной выплаты гражданам; 309,7 млн рублей – на оказание единовременной материальной помощи, в том числе гражданам, пострадавшим в пожарах, возникших на территории края в апреле, мае 2022 года; 200,0 млн рублей – на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обусловленных лесными пожарами на землях лесного фонда на территории края и др.
Удельный вес межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов краевого бюджета составил 35,3%. Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов исполнены в объеме 132 739,8 млн рублей, или 96,8% от уточненных бюджетных назначений, из них бюджетам муниципальных образований края – 129 075,7 млн рублей, или 97,0% (см. таблицу 5).

Таблица 5
Динамика межбюджетных трансфертов в 2017 – 2022 годах

млрд рублей

	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Межбюджетные трансферты, всего
	84,9 
	95,6 
	103,3 
	102,1 
	111,9 
	132,7 

	из них межбюджетные трансферты местным бюджетам, в том числе:
	84,5 
	95,6 
	101,9 
	100,2 
	106,4 
	129,1 

	дотации
	17,2 
	17,2 
	18,1 
	27,8 
	27,1 
	29,7 

	субсидии
	17,8 
	23,4 
	26,8 
	18,2 
	20,5 
	28,3 

	субвенции
	49,2 
	52,2 
	55,5 
	51,2 
	55,7 
	63,7 

	иные МБТ
	0,3 
	2,8 
	1,4 
	2,9 
	3,2 
	7,3 


Дотации бюджетам муниципальных образований края в 2022 году перечислены в сумме 29 659,6 млн рублей, или 100,0% от уточненных бюджетных назначений.

Субсидии бюджетам муниципальных образований края перечислены в 2022 году в сумме 28 346,3 млн рублей, или 89,4% от уточненных бюджетных назначений. Не перечислены субсидии в общей сумме 3 365,4 млн рублей. Значительное неисполнение в абсолютных значениях сложилось по следующим субсидиям:

· субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (2 343,5 млн рублей, субсидии перечислены бюджетам муниципальных образований края в объеме, предоставленном Фондом);
· субсидии бюджетам муниципальных образований на оплату разницы между стоимостью строительства многоквартирного дома, определенной разработанной проектно-сметной документацией, стоимостью жилых помещений при приобретении у застройщиков, сформированной заказчиком, и стоимостью общей площади жилых помещений, рассчитанной по предельной стоимости квадратного метра (104,8 млн рублей, неполное освоение средств вызвано экономией по результатам проведения конкурсных процедур, а также непредоставлением рядом муниципальных образований документов, необходимых для перечисления субсидии).

Субвенции бюджетам муниципальных образований края перечислены в 2022 году в сумме 63 722,9 млн рублей, или 99,4% от уточненных бюджетных назначений. Максимальное неисполнение сложилось по предоставлению субвенций на реализацию государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (не исполнено 68,8 млн рублей) и полномочий края по реализации отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги (75,7 млн рублей).

Иные межбюджетные трансферты перечислены бюджетам муниципальных образований края в 2022 году в сумме 7,3 млрд рублей, или 97,3 % от уточненных бюджетных назначений. Максимальное неисполнение сложилось по иным межбюджетным трансфертам на финансовое обеспечение (возмещение) затрат теплоснабжающих и энергосбытовых организаций, осуществляющих производство и (или) реализацию тепловой и электрической энергии, возникших вследствие разницы между фактической стоимостью топлива и стоимостью топлива, учтенной в тарифах на тепловую и электрическую энергию на 2022 год (43,5 млн рублей, неполное освоение средств обусловлено неподтверждением муниципальными образованиями края в полном объеме заявленной потребности), на обустройство мест (площадок) накопления отходов потребления и (или) приобретение контейнерного оборудования (40,7 млн рублей в связи с экономией, сложившейся по результатам выполнения работ), на финансовое обеспечение (возмещение) расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки в сфере дошкольного и общего образования детям из семей лиц, принимающих участие в специальной военной операции (28,7 млн рублей, исполнение составило 19,7% от уточненных бюджетных назначений исходя из фактической потребности в средствах, меры социальной поддержки получили 2 503 ребенка).

Кроме того, из краевого бюджета перечислены субвенции бюджету Пенсионного фонда РФ на осуществление ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от восьми до семнадцати лет в объеме 3 459,5 млн рублей, или 88,1%, исходя из фактической потребности выплаты назначены на 112 071 ребенка.
В полном объеме (181,9 млн рублей) перечислены ассигнования в бюджет ТФОМС края на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства РФ.

Не исполнены субвенции федеральному бюджету на осуществление части переданных полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность в полном объеме (5,5 млн рублей) в связи с тем, что соглашение о передаче полномочий между Министерством внутренних дел РФ и Правительством края в 2022 году не было заключено.

3.3. Дефицит краевого бюджета. Государственный долг края
В 2022 году краевой бюджет исполнен с дефицитом 3,9 млрд рублей (в предыдущие три года бюджет исполнен с профицитом: в 2021 году – 86,8 млрд рублей, в 2020 году – 0,4 млрд рублей, в 2019 году – 36,3 млрд рублей). Указанный дефицит меньше в 7,4 раза запланированного на 2022 год (28,8 млрд рублей).
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Государственный долг края с начала года уменьшился на 12,7 млрд рублей и составил 50,6 млрд рублей при утвержденном верхнем пределе долга на конец года 52,3 млрд рублей. Динамика государственного долга края приведена на рисунке 10, по сравнению с 2018 годом долг снизился в 2 раза. 

В 2022 году осуществлено погашение обязательств на сумму 13,8 млрд рублей по облигационным займам, размещенным в 2016-2018 годах (последний платеж по облигациям 2018 года будет осуществлен в 2025 году на сумму 2,5 млрд рублей).

В отчетном году обязательства по погашению реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам в сумме 1,17 млрд рублей перенесены на 2029 год. При этом досрочно погашены обязательства по реструктуризированным бюджетным кредитам (ранее кредиты привлекались для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования и подлежали погашению с 2025 по 2034 годы) в размере 0,9 млрд рублей. 

Привлечение в 2022 году новых заимствований в виде облигаций и кредитов банков не планировалось, в то же время из федерального бюджета получен бюджетный кредит на сумму 2,0 млрд рублей в целях финансового обеспечения реализации инфраструктурного проекта. 

Государственные гарантии краем не предоставлялись (планировалось 2,0 млрд рублей).

В результате на конец года долг по рыночным обязательствам (ценным бумагам) составил 28,7 млрд рублей (56,7% в общем объеме госдолга), по бюджетным кредитам из других бюджетов бюджетной системы РФ – 21,9 млрд рублей (43,3% в общем объеме госдолга), обязательства по кредитам банков отсутствуют.

По отношению к налоговым и неналоговым доходам 2022 года государственный долг края составил 16,2% (в 2021 году – 19%), при этом объем долга по рыночным обязательствам – 9,2 % (в 2021 году – 12,8%)
. По уровню указанной долговой нагрузки среди субъектов РФ край занимает 16 место (для сравнения: Иркутская область – 13 место при уровне 9,0%, Алтайский край – 10 место при уровне 6,6%.

Остатки средств на счете краевого бюджета с начала года уменьшились на 16,7 млрд рублей и составили на конец года 72,1 млрд рублей. Наличие остатков средств в течение отчетного года позволило получить доходы от размещения временно свободных средств краевого бюджета на депозитах в размере 13,1 млрд рублей. 

В связи со сокращением долга существенно снизились расходы на обслуживание государственного долга края: в 2022 году на эти цели направлено 3,6 млрд рублей (97,9% от уточненного плана), что составило 1,1% от налоговых и неналоговых доходов, по сравнению с 2018 годом расходы сократились в 1,9 раза или на 3,4 млрд рублей.
IV. Баланс исполнения краевого бюджета

4.1. Согласно балансу исполнения краевого бюджета (форма 0503120) валюта баланса за отчетный год уменьшилась на 4 639,9 млн рублей и на 01.01.2023 составила 507 450,8 млн рублей, при этом:
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- нефинансовые активы составили 88 920,6 млн рублей, уменьшившись на 8 303,7 млн рублей, или 9,0%;

- финансовые активы составили 418 530,3 млн рублей, увеличившись на 3 663,8 млн рублей, или 1,0%;

- обязательства составили 256 907,1 млн рублей, увеличившись на 2 842,0 млн рублей, или 1,1%;

- финансовый результат составил 250 543,7 млн рублей, уменьшившись на 7 481,9 млн рублей, или 2,9% (рисунок 11). 
Активы

4.2. Нефинансовые активы включают в себя основные средства, нематериальные активы, непроизведенные активы, материальные запасы, нефинансовые активы казны, права пользования активами, вложения в нефинансовые активы, нефинансовые активы в пути и расходы будущих периодов. 
4.2.1. Основные средства – это материальные ценности со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования в целях выполнения государственных полномочий (функций), осуществления деятельности по выполнению работ, оказанию услуг либо для управленческих нужд. В составе основных средств отражаются жилые помещения, здания, сооружения, инвестиционная недвижимость, машины и оборудование, транспортные средства, производственный и хозяйственный инвентарь, многолетние насаждения, биологические ресурсы и прочие основные средства.

По состоянию на 01.01.2023 балансовая стоимость основных средств по сравнению с показателями на 01.01.2022 увеличилась на 4 356,5 млн рублей, или 6,0%, и составила 77 376,5 млн рублей. Остаточная стоимость по сравнению с показателями на 01.01.2022 увеличилась на 2 238,2 млн рублей (14,0%) и составила 18 257,8 млн рублей.

4.2.2. В составе нематериальных активов отражаются права на результаты интеллектуальной деятельности (средства индивидуализации), в том числе на программное обеспечение и базы данных, научные исследования (научно-исследовательские разработки), опытно-конструкторские и технологические разработки, предназначенные для неоднократного и (или) постоянного использования свыше 12 месяцев.

Балансовая стоимость нематериальных активов по состоянию на 01.01.2023 составила 293,1 млн рублей, увеличившись по сравнению с показателями на 01.01.2022 на 98,9 млн рублей, или 50,9%. Остаточная стоимость составила 207,6 млн рублей (+67,9 млн рублей, или 48,6%).

4.2.3. В составе непроизведенных активов отражаются земельные участки (включая пруды и обводненные карьеры), природные ресурсы, включающие в себя подтвержденные запасы ресурсов недр (нефть, природный газ, уголь, запасы полезных рудных и нерудных ископаемых), некультивируемые биологические ресурсы (животные и растения), водные ресурсы и прочие непроизведенные активы.

Остаточная стоимость непроизведенных активов уменьшилась по сравнению с показателями на 01.01.2022 на 84,8 млн рублей, или 1,0%, и составила 8 089,5 млн рублей.

4.2.4. Остатки материальных запасов (готовой продукции, лекарственных препаратов и медицинских материалов, продуктов питания, горюче-смазочных материалов, строительных материалов, спецодежды, мягкого инвентаря и т.п. материальных ценностей) на 01.01.2023 уменьшились по сравнению с 01.01.2022 на 338,8 млн рублей (8,1%) и составили 3 826,6 млн рублей.

4.2.5. По сравнению с 01.01.2022 значительно увеличились вложения в нефинансовые активы: с 23 364,2 млн рублей до 36 6268,6 млн рублей, или на 56,8%. По данной строке отражаются вложения (инвестиции) в виде фактических затрат в объекты нефинансовых активов при их приобретении, строительстве (создании), модернизации (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническом перевооружении, достройке, дооборудовании), изготовлении, а также затраты, связанные с выполнением научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических работ, которые впоследствии будут приняты к учету в качестве объектов нефинансовых активов.

4.2.6. Существенно уменьшилась остаточная стоимость нефинансовых активов имущества казны: с 39 779,6 млн рублей до 19 121,7 млн рублей, или на 51,9%. По данной строке баланса отражается остаточная стоимость объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих казну, в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, непроизведенных активов и материальных запасов.

4.3. Финансовые активы включают в себя денежные средства, финансовые вложения, дебиторскую задолженность по доходам, дебиторскую задолженность по выплатам, расчеты по кредитам, займам (ссудам), вложения в финансовые активы.

Среди наиболее крупных статей финансовых активов можно выделить финансовые вложения, дебиторскую задолженность, а также средства бюджета на счетах. 

4.3.1. В рамках финансовых вложений отражаются, прежде всего, ценные бумаги (в том числе облигации и векселя), акции и иные формы участия в капитале. Объем финансовых вложений увеличился с 166 324,2 млн рублей (по состоянию на 01.01.2022) до 174 421,8 млн рублей (по состоянию на 01.01.2023), или на 4,9%, все вложения являются долгосрочными.

4.3.2. По состоянию на 01.01.2023 дебиторская задолженность по краевому бюджету составила 164 450,7 млн рублей, из них 13 165,3 млн рублей – просроченная дебиторская задолженность
. По сравнению с показателями на 01.01.2022 дебиторская задолженность увеличилась на 10 112,4 млн рублей, или 6,6%, просроченная задолженность увеличилась на 7 954,6 млн рублей, или на 152,7%.

Наибольший удельный вес в общем объеме дебиторской задолженности составила дебиторская задолженность по доходам – 158 634,5 млн рублей (96,5%). Дебиторская задолженность по выплатам составила 5 816,2 млн рублей (3,5%), в основном по расчетам по выданным авансам – 5 804,8 млн рублей.

4.3.3. Остатки средств бюджета на депозитных счетах уменьшились на 23 000,0 млн рублей и на конец отчетного периода составили 53 000,0 млн рублей. Остатки средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства согласно балансу исполнения краевого бюджета на 01.01.2023 составили 19 107,5 млн рублей.

Пассивы

4.4. Обязательства включают в себя расчеты с кредиторами по долговым обязательствам, кредиторскую задолженность по выплатам, кредиторскую задолженность по доходам, расчеты по платежам в бюджеты, иные расчеты, доходы будущих периодов и резервы предстоящих расходов. 

4.4.1. Задолженность по расчетам с кредиторами по долговым обязательствам (в большей части по данному счету отражаются результаты операций по принятым долговым обязательствам в рамках привлечения средств по государственному долгу) на 01.01.2023 сократилась по сравнению с показателями на 01.01.2023 на 12 665,0 млн рублей, или на 20,0%, и составила 50 628,9 млн рублей.

4.4.2. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 составила 64 149,7 млн рублей, просроченная кредиторская задолженность отсутствует
. По сравнению с 01.01.2022 кредиторская задолженность увеличилась на 20 567,0 млн рублей, или на 47,2%.

Основной объем задолженности в 98,4% или 63 104,1 млн рублей приходится на кредиторскую задолженность по доходам (налоговым и неналоговым доходам, ущербу и иным доходам), главным образом – на задолженность по УФНС России (63 031,9 млн рублей).  

Кредиторская задолженность по выплатам составила 1 032,2 млн рублей, 99,9% которой приходится на задолженность по принятым обязательствам (1 032 164,7 тыс. рублей), в том числе по арендной плате за пользование имуществом, по контрактам на выполнение строительно-монтажных работ и приобретение оборудования, на выполнение ремонтных работ и др.

Задолженность по расчетам по платежам в бюджеты составляет 13,4 млн рублей (остатки прошлых лет по межбюджетным трансфертам, подлежащие возврату). 

4.4.3. Остаток по счету «Доходы будущих периодов», в рамках которого учитываются суммы доходов, начисленных (полученных) в отчетном периоде, но относящихся к будущим периодам, по состоянию на 01.01.2023 составил 140 979,2 млн рублей, что на 5 328,9 млн рублей, или 3,6% меньше, чем по состоянию на 01.01.2022. 

4.5. Финансовый результат на отчетную дату отражает результаты финансовой деятельности учреждений, результаты исполнения бюджета за текущий финансовый год и за прошлые финансовые периоды, и соответствует разнице между активами и обязательствами баланса краевого бюджета на отчетную дату.

Финансовый результат на 01.01.2023 по сравнению с 01.01.2022 уменьшился на 7 481,9 млн рублей, или 2,9%, и составил 250 543,7 млн рублей (см. таблицу 6)

Таблица 6 

млн рублей

	Показатель
	Остатки на 01.01.2022
	Остатки на 01.01.2023
	Изменение

	Финансовый результат экономического субъекта
	169 260,6
	178 436,3
	9 175,7

	Результат по кассовым операциям бюджета
	88 765,1
	72 107,5
	-16 657,6

	ИТОГО
	258 025,6
	250 543,7
	- 7 481,9


IV. Юридико-технические замечания 

1. Показатели годового отчета по основным параметрам (доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета) отражают исполнение краевого бюджета 2022 года с дефицитом 3 867 492,2 тыс. руб. В связи с этим в абзаце третьем п. 1 ст. 1 законопроекта слово «профицитом» следует заменить словом «дефицитом», а в абзаце четвертом данного пункта исключить слова «со знаком «минус». 

2. В наименовании приложения 22 после слов «8 июля 2021» следует указать слово «года».

3. Согласно пункту 3 ст. 45 Закона края «О бюджетном процессе в Красноярском крае» проект закона края об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год составляется в тысячах рублей. В связи с этим после строк «(Таблица 1)» и «(Таблица 2)» приложения 65 необходимо указать единицы измерения «(тыс. рублей)».

4. В наименовании приложения 67 в бумажном варианте отсутствуют слова «на 2022 год».

5. Обращаем внимание, что в электронных версиях отдельных приложений (1, 65, 67) данные в обобщающих строках отражены как результаты расчетов значений из других ячеек (с сохранением формул в соответствующих ячейках электронных таблиц). Отмечаем, что во избежание ошибок и неучтенных изменений при подготовке законопроекта к рассмотрению электронные версии документов не должны содержать гиперссылок и формул вместо конкретных значений по соответствующим строкам приложений.
Начальник управления








С.М. Мигаль
� Анализ исполнения краевого бюджета произведен в соответствии с уточненными показателями сводной бюджетной росписи краевого бюджета (далее – уточненный план, уточненные бюджетные назначения).


� Рассчитывается по видам экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха», «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений».


� Включая объем инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами.


� Данные приведены без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами.


� Без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами.


� Население в возрасте 15 лет и старше.


� Налог на имущество организаций, транспортный налог, налог на игорный бизнес.


� Утверждена Законом края от 10.12.2020 № 10-4531 «О прогнозном плане (программе) приватизации краевого имущества на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов».


� Утверждена Законом края от 09.12.2021 № 2-252 «О прогнозном плане (программе) приватизации краевого имущества на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов».


� Разделы «Образование», «Культура, кинематография», «Здравоохранение», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт» бюджетной классификации расходов бюджетов.


� Отклонение фактических показателей исполнения расходов от уточненного плана традиционно обусловлено спецификой отражения и исполнения средств, зарезервированных на министерстве финансов края, в том числе на выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда и средств резервного фонда Правительства края – указанные бюджетные ассигнования перераспределяются по главным распорядителям средств краевого бюджета в ходе исполнения краевого бюджета в связи с изменениями сводной бюджетной росписи краевого бюджета без внесения изменений в закон о бюджете.


� Целевой показатель - измеряемый количественный показатель, отражающий изменение социально-экономической среды, на которую направлено действие программы, позволяющий оценить достижение цели программы. ЦП должен отражать специфику социально-экономического развития соответствующей сферы (области) государственного управления, специфику проблем и основных задач, на решение которых направлена реализация программы.


� Показатель результативности – измеряемый количественный показатель, отражающий изменение отдельных направлений государственной политики, отраженных в подпрограммах и отдельных мероприятиях программы, и позволяющий оценить достижение задач программы. ПР должен отражать специфику решения конкретной задачи программы.


� Строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске (Первый этап) и подготовка территории строительства (ЦС 1220098100 и 1220020970) учтены в данном заключении как один объект.


� Отношение государственного долга на конец года к налоговым и неналоговым доходам 2023 года составляет 16,7%, долга по рыночным обязательствам (ценные бумаги) – 9,5%.


� По данным пояснительной записки к Отчету об исполнении краевого бюджета на 01.01.2023.


� По данным пояснительной записки к Отчету об исполнении краевого бюджета на 01.01.2023.





