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Заключение на проект закона края 

«О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2023 год 
и плановый период 2024-2025 годов»

(внесен Правительством края, № 2097-51ПЗ от 27.03.2023)

Представленным законопроектом предлагается внести изменения в Закон края от 9 декабря 2022 года № 4-1351 «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024–2025 годов» (далее – закон края о бюджете), основная часть которых обусловлена необходимостью:
· выделения дополнительных средств на основные социально значимые расходы бюджета и уточнения объемов финансирования по ранее принятым обязательствам (исходя из фактической потребности, в том числе за счет перераспределения средств внутри бюджета);

· финансирования переходящих обязательств отчетного финансового года, в том числе расходов капитального характера;

· отражения возврата остатков средств федерального и краевого бюджетов;

· отражения дополнительно поступивших средств из федерального бюджета, от государственных и негосударственных организаций.

Проектом закона в 2023 году выделяются средства на повышение размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы края в связи с изменением размера индексации заработной платы работников бюджетной сферы края с 5,5% до 6,3% и переносом срока ее проведения с октября на июль 2023 года (1 303,6 млн рублей). Предусмотрены дополнительные ассигнования на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в объеме 3 422,0 млн рублей, в том числе за счет средств публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (2 336,0 млн рублей) и краевого бюджета (1 086,0 млн рублей); на восстановление прав граждан – участников долевого строительства (1 016,3 млн рублей); на обеспечение лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан (977,3 млн рублей, в том числе 800,0 млн рублей - согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 года № 890); на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (774,7 млн рублей, в том числе 300,0 млн рублей – на жилищные сертификаты); на приобретение новых комплектов учебников для обучающихся 1-5 классов (500,0 млн рублей).
Объем дорожного фонда края в 2023 году увеличивается на 1 460,5 млн рублей (до 21 446,2 млн рублей) за счет увеличения налога на прибыль организаций (+1 052,2 млн рублей) и остатков средств дорожного фонда 2022 года (408,3 млн рублей).
Объем финансирования перечня строек и объектов увеличивается в 2023 году на 2 849,0 млн рублей (до 32 865,4 млн рублей), в 2024 году – на 1 191,1 млн рублей (до 56 729,9 млн рублей) и в 2025 году – на 30,2 млн рублей (до 42 126,6 млн рублей).

По результатам фактического исполнения бюджетов муниципальных образований края за 2022 год, а также необходимости предоставления им кредитов на кассовый разрыв в 2023 году, законопроектом предусмотрено в 2023 году увеличение лимитов предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам на покрытие временных кассовых разрывов, покрытие дефицитов и погашение долговых обязательств муниципальных образований на 1,0 млрд рублей (до 2,0 млрд рублей). 

В результате предложенной корректировки основные параметры краевого бюджета в 2023 году изменяются следующим образом:

общий объем доходов увеличивается на 2 753,8 млн рублей (до 346 784,9 млн рублей);
общий объем расходов увеличивается на 17 597,0 млн рублей (до 406 603,4 млн рублей);

дефицит увеличивается на 14 843,2 млн рублей (до 59 818,4 млн рублей).

В 2024 году общий объем доходов и расходов краевого бюджета увеличивается на 117,1 млн рублей (до 345 847,8 млн рублей и 388 013,0 млн рублей соответственно), дефицит не изменяется (42 165,2 млн рублей). 

В 2025 году доходы и расходы краевого бюджета увеличиваются на 157,2 млн рублей (до 350 173,8 млн рублей и 379 793,3 млн рублей соответственно), дефицит краевого бюджета не изменяется (29 619,4 млн рублей).

Верхний предел государственного долга края по сравнению с утвержденными плановыми значениями увеличивается ежегодно на 308,4 млн рублей и на конец 2023 года составит 46 914,5 млн рублей, на конец 2024 года – 83 993,6 млн рублей, на конец 2025 года – 112 049,9 млн рублей.

Изменения основных параметров краевого бюджета на 2023 – 2025 годы представлены в приложении 1 к заключению.

Требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров бюджета соблюдены.

Принятие законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края. Положений, противоречащих федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.
О бюджетных проектировках в законопроекте

Общий объем доходов краевого бюджета в 2023 году увеличивается на сумму дополнительных безвозмездных поступлений (2 753,8 млн рублей) и составит 346 784,9 млн рублей. Объем налоговых и неналоговых доходов не меняется (303 446,7 млн рублей), а объем безвозмездных поступлений в результате корректировки составит 43 338,2 млн рублей. Изменения безвозмездных поступлений отражены на схеме.
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Рис. 1. Изменение бюджетных ассигнований по разделам 
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млрд рублей
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В 2024 году общий объем доходов краевого бюджета увеличивается на сумму дополнительных безвозмездных поступлений (117,1 млн рублей) и составит 345 847,8 млн рублей (из них 310 318,4 млн рублей налоговых и неналоговых доходов и 35 529,4 млн рублей безвозмездных поступлений), в 2025 году – также увеличивается на сумму дополнительных безвозмездных поступлений (157,2 млн рублей) и составит 350 173,8 млн рублей (из них 317 310,9 млн рублей налоговых и неналоговых доходов и 32 863,0 млн рублей безвозмездных поступлений).

Общий объем расходов краевого бюджета в 2023 году предлагается увеличить на 17 597,0 млн рублей до 406 603,4 млн рублей. 

В 2023 году в структуре расходов краевого бюджета максимальный рост бюджетных ассигнований предусматривается по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+5,8 млрд рублей), «Национальная экономика» 
(+2,6 млрд рублей), «Социальная политика» (+2,5 млрд рублей), «Образование» (+1,9 млрд рублей), «Общегосударственные вопросы» (+1,5 млрд рублей), «Здравоохранение» (+1,4 млрд рублей) и «Культура, кинематография» (+1,3 млрд рублей), см. рисунок 1 и приложение 2. 

Общее увеличение бюджетных ассигнований на социальную сферу составляет 7,8 млрд рублей.
Проектом предусмотрено увеличение в 2023 году объемов финансирования по 22 из 23 государственных программ края (см. приложение 3), в том числе по программам: 

· «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан» – на 5 689,2 млн рублей, из них за счет средств публично-правовой компании «Фонд развития территорий» – на 2 336,0 млн рублей. Дополнительные средства направляются в том числе на: субсидии местным бюджетам на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (1 086,0 млн рублей за счет средств краевого бюджета и 2 336,0 млн рублей за счет средств публично-правовой компании «Фонд развития территорий»), субсидию публично-правовой компании «Фонд развития территорий» в форме имущественного взноса в целях финансирования мероприятий по завершению строительства объектов незавершенного строительства (1 016,3 млн рублей), субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет (474,7 млн рублей), социальные выплаты на приобретение жилых помещений гражданам, проживающим на территории края, достигшим возраста 23 лет и старше, имевшим в соответствии с федеральным законодательством статус детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (300,0 млн рублей), бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов (371,4 млн рублей);

· «Развитие здравоохранения» – на 2 547,6 млн рублей за счет средств краевого бюджета. Дополнительные средства направляются в том числе на увеличение финансирования по мероприятиям: обеспечение лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий граждан согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 года № 890 (800,0 млн рублей), бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов (1 010,9 млн рублей), развитие материально-технической базы медицинских организаций края (139,2 млн рублей), организация обеспечения лекарственной помощи пациентам, страдающим орфанными заболеваниями (132,2 млн рублей), а также на новое мероприятие – специальную социальную выплату медицинским работникам краевых государственных учреждений, подведомственных министерству здравоохранения края, оказывающим не входящую в базовую программу обязательного медицинского страхования медицинскую помощь (135,8 млн рублей);
· «Развитие культуры и туризма» - на 1 818,1 млн рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 37,5 млн рублей. Дополнительные средства направляются на сохранение объектов культурного наследия (273,2 млн рублей), субсидию бюджету муниципального образования город Минусинск на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (216,9 млн рублей), бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов (341,1 млн рублей), а также на новое мероприятие – гранты в форме субсидий федеральным государственным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования на территории Красноярского края, на финансовое обеспечение расходов, направленных на формирование социальной инфраструктуры (150,0 млн рублей);
· «Развитие образования» - на 1 627,1 млн рублей за счет средств краевого бюджета. Дополнительные средства направляются в том числе на: на полную замену учебников для обучающихся 1 и 5 классов муниципальных общеобразовательных организаций, в связи с изменением федерального перечня учебников, допущенных к использованию, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 21.09.2022 № 858 (500,0 млн рублей), бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, включенные в перечень строек и объектов (620,4 млн рублей);
· «Развитие транспортной системы» – на 1 321,9 млн рублей за счет средств краевого бюджета. Средства направляются на субсидию бюджету городского округа город Красноярск на ремонт, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда края (600,0 млн рублей), субсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление дорожной деятельности в целях решения задач социально-экономического развития территорий за счет средств дорожного фонда края (350,0 млн рублей), содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения за счет средств дорожного фонда края (334,7 млн рублей).
По государственной программе края «Управление государственными финансами» в 2023 году предусмотрено уменьшение расходов на обслуживание государственного долга края на 1 150,0 млн рублей.

Непрограммные расходы отдельных органов исполнительной власти края в 2023 году увеличиваются на 2 078,6 млн рублей (до 24 347,9 млн рублей), из них большая часть направляется на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы путем увеличения зарезервированных на министерстве финансов края средств на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников, в том числе предусмотренным указами Президента РФ (818,6 млн рублей) и увеличения дотации местным бюджетам на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда (485,0 млн рублей). Увеличиваются бюджетные ассигнования на расходы, связанные с уплатой государственной пошлины, обжалованием судебных решений и исполнением судебных актов (450,0 млн рублей); предусматриваются средства на социальную выплату на приобретение жилого помещения (106,8 млн рублей) и единовременную денежную выплату в связи с утратой жилого помещения (148,6 млн рублей) гражданам, проживавшим на день введения режима чрезвычайной ситуации в жилых помещениях, утраченных в результате пожаров, возникших 7 мая 2022 года на территориях отдельных муниципальных образований Красноярского края.
Размер резервного фонда Правительства края проектом закона не корректируется (4,5 млрд рублей в 2023 году, 1,0 млрд рублей в 2024, 2025 годах ежегодно).
Законопроектом предусмотрено увеличение в 2023 году финансирования мероприятий региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов национальных проектов, на 3 992,1 млн рублей (до 32 403,1 млн рублей), и уменьшение в 2024 году на 269,9 млн рублей (до 24 811,8 млн рублей), см. приложение 4 к заключению. Наибольшее увеличение расходов в текущем году предусмотрено в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» (+3 692,0 рублей).
Распределение в 2023 году дополнительных средств краевого бюджета по видам расходов предусмотрено следующим образом. Наибольший объем дополнительных средств предусмотрен по виду расходов «межбюджетные трансферты» (+7 092,2 млн рублей), иные бюджетные ассигнования (+2 997,8 млн рублей, в том числе: субсидия публично-правовой компании «Фонд развития территорий» в форме имущественного взноса в целях финансирования мероприятий по завершению строительства объектов незавершенного строительства (1 016,3 млн рублей), зарезервированные на министерстве финансов края средства на повышение оплаты труда (818,6 млн рублей), капитальные вложения в объекты государственной собственности (2 897,1 млн рублей) и предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (2 841,9 млн рублей), см. рисунок 2. 
Объем публичных нормативных обязательств в 2023 году увеличится на 45,6 млн рублей (34,5 млн рублей на единовременные компенсационные выплаты врачам, прибывшим (переехавшим) на работу в города Ачинск, Канск, Лесосибирск, Минусинск, Норильск; 10,3 млн рублей на ежемесячные денежные выплаты детям военнослужащих и лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии, органах внутренних дел Российской Федерации, погибших (умерших) при участии в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и Украины; 800 тыс. рублей на единовременную выплату на обзаведение имуществом гражданам, вынужденно покинувшим г. Херсон и часть Херсонской области и прибывшим в Красноярский край на постоянное место жительства) и составит 22 248,6 млн рублей. В 2024-2025 годах объем публичных нормативных обязательств не изменяется.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличивается в 2023 году на 1 460,5 млн рублей за счет увеличения налога на прибыль организаций (+1 052,2 млн рублей) и остатков средств дорожного фонда 2022 года (408,3 млн рублей). В результате объем дорожного фонда в 2023 году составит 21 446,2 млн рублей.

В 2024 году объем дорожного фонда увеличивается на 173,9 млн рублей за счет увеличения налога на прибыль организаций и составит 20 860,7 млн рублей, в 2025 году не меняется и составит 21 899,5 млн рублей.
Расходование средств дорожного фонда осуществляется в рамках двух подпрограмм государственной программы края «Развитие транспортной системы»: «Дороги Красноярья» (+733,4 млн рублей в 2023 году, +35,0 млн рублей в 2024 году) и «Региональные проекты в области дорожного хозяйства и повышения безопасности дорожного движения, реализуемые в рамках национальных проектов» (+727,1 млн рублей в 2023 году, +138,9 млн рублей в 2024 году).
Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям края в 2023 году увеличивается на 7 092,2 млн рублей (до 132 886,9 млн рублей), в том числе: объем субсидий – на 4 980,1 млн рублей, объем субвенций – на 1 313,1 млн рублей, объем дотаций – на 485,0 млн рублей, объем иных межбюджетных трансфертов – на 314,0 млн рублей.

Увеличен объем дотаций бюджетам муниципальных образований края на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края на 2023 год на 485,0 млн рублей (до 1 311,9 млн рублей). 

Увеличение субвенций бюджетам муниципальных образований в 2023 году обусловлено корректировкой ассигнований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей (+487,3 млн рублей), на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа (+474,7 млн рублей), а также на компенсацию выпадающих доходов энергоснабжающих организаций, связанных с применением государственных регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию, вырабатываемую дизельными электростанциями на территории Красноярского края для населения  (+251,0 млн рублей).

Увеличение объема субсидий в 2023 году в основном связано с предоставлением субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (+2 336,0 млн рублей), увеличением бюджетных ассигнований на предоставление субсидий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств краевого бюджета (+1 086,0 млн рублей). Предусмотрено также увеличение субсидии бюджету городского округа город Красноярск на ремонт, капитальный ремонт, реконструкцию, строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края (+600,0 млн рублей).

Проектом предусмотрено увеличение в 2023 году объема иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на осуществление расходов, направленных на реализацию мероприятий по поддержке местных инициатив (+54,0 млн рублей), бюджетам муниципальных образований Красноярского края - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды на реализацию комплекса мероприятий по благоустройству (+270,0 млн рублей за счет федерального бюджета). 

Изменение объемов субсидий и иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам в отраслевом разрезе (по разделам бюджетной классификации расходов) представлено в таблице 1.

Таблица 1

Изменение объемов субсидий и иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам в отраслевом разрезе
млн рублей

	Раздел бюджетной классификации
	Закон
	Изменение
	Проект

	ЖКХ
	9 267,6
	3 983,1
	13 250,7

	Национальная экономика
	5 896,6
	803,9
	6 700,5

	Культура, кинематография
	1 007,1
	216,6
	1 223,8

	Образование
	6 239,3
	167,6
	6 406,9

	Охрана окружающей среды
	200,0
	51,1
	251,1

	Межбюджетные трансферты общего характера
	2 252,4
	44,0
	2 296,4

	Физкультура и спорт
	973,3
	24,0
	997,3

	Общегосударственные вопросы
	21,0
	3,9
	24,9

	Социальная политика
	2 301,5
	0,0
	2 301,5

	Здравоохранение
	9,2
	0,0
	9,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	205,5
	0,0
	205,5


В 2024 году объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края уменьшен на 58,9 млн рублей (до 115 759,8 млн рублей), в 2025 году – на 1,5 млн рублей (до 111 699,9 млн рублей). 

Проектом закона предлагается увеличить объемы финансирования объектов, включенных в перечень строек и объектов, в 2023 году на 2 849,0 млн рублей (до 32 865,4 млн рублей), в 2024 году – на 1 191,1 млн рублей (до 56 729,9 млн рублей), в 2025 году – на 30,2 млн рублей (до 42 126,6 млн рублей), таблица 2.

Таблица 2
Расходы краевого бюджета в рамках перечня строек и объектов

млн рублей 

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Закон
	Изм-е
	Проект
	Закон
	Изм-е
	Проект
	Закон
	Изм-е
	Проект

	Капитальные вложения (всего), млн рублей
	30 016,4
	2 849,0
	32 865,4
	55 538,8
	 1 191,1 
	56 729,9
	42 096,4
	30,2
	42 126,6

	краевой бюджет
	26 604,1
	2 849,0
	29 453,1
	54 031,9
	 1 191,1
	55 223,0
	40 938,3
	30,2
	40 968,5

	федеральный бюджет
	3 412,3
	0,0
	3 412,3
	1 506,9
	0,0
	1 506,9
	1 158,1
	0,0
	 1 158,1

	Доля капитальных вложений в общем объеме расходов краевого бюджета, %
	7,7
	
	8,1
	14,3
	
	14,6
	11,1
	
	11,1


Предлагается изменить сроки ввода и(или) объемы финансирования по 59 объектам Перечня, дополнить его 35 объектами (по 8 объектам предусмотрен 2022 год ввода в эксплуатацию) и исключить 1 объект (см. приложение 5 к заключению). Общее количество объектов с учетом законопроекта составит 229 единиц. Основной объем дополнительных средств в 2023 году предназначен для реализации мероприятий государственный программы края «Развитие здравоохранения» (см. таблицу 3), в том числе 528,0 млн рублей на «акушерский корпус с женской консультацией, терапией, дневным стационаром в г. Енисейске» и 249,2 млн рублей на «родильный дом в г. Шарыпово».

Таблица 3
Новые объекты капитального строительства 
в разрезе государственных программ края
	Государственная программа
	Количество объектов
	Сумма, млн рублей

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Развитие образования
	9
	368,3
	0,0
	0,0

	Развитие здравоохранения 
	9
	968,1
	0,0
	0,0

	Развитие культуры и туризма
	6
	66,8
	0,0
	0,0

	Охрана окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов
	3
	24,4
	0,0
	0,0

	Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан
	2
	16,9
	0,0
	0,0

	Развитие транспортной системы
	2
	62,8
	173,9
	0,0

	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	2
	198,2
	0,0
	0,0

	Развитие физической культуры и спорта
	1
	0,4
	0,0
	0,0

	Защита от ЧС природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения
	1
	3,8
	0,0
	0,0

	Всего:
	35
	1 709,6
	173,9
	0,0


Распределение основного объема средств по государственным программам края в рамках перечня строек и объектов в 2023 году с учетом проекта закона сложилось следующим образом:

«Развитие транспортной системы» - 13 742,6 млн рублей (-16,1 млн рублей);

«Развитие здравоохранения» - 6 629,7 млн рублей (+1 010,9 млн рублей);

«Развитие образования» - 4 915,0 млн рублей (+620,4 млн рублей);

«Развитие физической культуры и спорта» - 1 744,1 млн рублей (+202,9 млн рублей).

Дефицит краевого бюджета в 2023 году увеличивается на 14 843,2 млн рублей и составит 59 818,4 млн рублей. В качестве источников финансирования увеличенного дефицита предусматривается использование дополнительно сложившихся на начало года остатков средств бюджета. Изменение иных источников финансирования дефицита не предусматривается. В 2024-2025 годах дефицит краевого бюджета не изменяется.

Верхний предел государственного долга края в 2023-2025 годах в проекте закона увеличивается ежегодно по отношению к утвержденным значениям на 0,3 млрд рублей и на 1 января 2024 года предусматривается в размере 46,9 млрд рублей, на 1 января 2025 года – 84,0 млрд рублей, на 1 января 2026 года – 112,0 млрд рублей. 

Рост государственного долга обусловлен переносом на 2029 год обязательств по погашению в 2022 году реструктурированной задолженности по бюджетным кредитам в сумме 1,17 млрд рублей (дополнительное соглашение от 21 ноября 2022 года № 9/8/8/8/8/8 к соглашениям о предоставлении бюджету Красноярского края из федерального бюджета бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Красноярского края, по которым в 2017 году проведена реструктуризация задолженности) и досрочным погашением в 2022 году обязательств по реструктуризированным бюджетным кредитам в размере 0,9 млрд рублей (ранее кредиты привлекались для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования и подлежали погашению с 2025 по 2034 годы). 

Учитывая, что на 1 января 2023 года государственный долг края составил 50,6 млрд рублей, в текущем году уровень общей долговой нагрузки (отношение государственного долга края, сложившегося на начало года, к налоговым и неналоговым доходам краевого бюджета текущего года) прогнозируется в размере 16,7%, в том числе по рыночному долгу – 9,5%. На 2024 год уровень долга прогнозируется в размере 15,1%, на 2025 год – 26,5%. 

В текущем году расходы на обслуживание долга уменьшаются на 1,15 млрд рублей (до 4,4 млрд рублей), в 2024 – 2025 годах расходы не изменяются. 

Замечания к законопроекту

1. В проекте закона не отражены дополнительные поступления в краевой бюджет в связи с принятием Закона края от 09.12.2022 № 4-1348 «О прогнозном плане (программе) приватизации краевого имущества на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов» (533,2 млн рублей от реализации объектов недвижимого имущества и акций акционерного общества). Обращаем внимание, что в соответствии с п.2 ст.174.1 Бюджетного кодекса РФ положения законов субъектов РФ, приводящих к изменению общего объема доходов бюджета и принятых после внесения проекта закона о бюджете на рассмотрение в законодательный (представительный) орган, учитываются в очередном финансовом году при внесении изменений в бюджет на текущий финансовый год и плановый период в части показателей текущего финансового года. 
Также отмечаем, что в связи с принятием Закона края от 06.04.2023 № 5-1684 «О внесении изменений в Закон края «О прогнозном плане (программе) приватизации краевого имущества на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов» в дальнейшем также потребуется внесение изменений в Закон края о краевом бюджете.

2. В приложении 2 к Закону края о краевом бюджете предусмотрены безвозмездные поступления из федерального бюджета на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам, а также акушеркам и медицинским сестрам фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек, в сумме 135,6 млн рублей (КБК 71020225138020000150), в то время как распоряжением Правительства РФ от 17.03.2023 № 613-р на указанные цели выделены средства в меньшем объеме – 128,0 млн рублей.
3. Законопроектом предлагается скорректировать направления и объемы финансирования проекта по строительству (реконструкции) имущественного комплекса наземного электрического транспорта общего пользования в городе Красноярске в связи с его реализацией по концессионному соглашению, где концедентом выступает город Красноярск. Предусмотрены две субсидии бюджету города на финансирование (возмещение) расходов на создание (реконструкцию) данного имущественного комплекса: 

а) на выплату капитального гранта: 155,6 млн рублей в 2023 году, 131,8 млн рублей в 2024 году, 58,5 млн рублей в 2025 году (ЦС 1220076712); 

б) на выплату инвестиционного платежа в составе платы концедента: 287,4 млн рублей в 2023 году, 750,1 млн рублей в 2024 году и 1 052,5 млн рублей в 2025 году (ЦС 1220076711).

Общий размер капитального гранта в соответствии с условиями концессионного соглашения составляет 6 918,1 млн рублей, сам грант подлежит уплате в течение 2023 – 2025 годов ежеквартально, начиная со второго квартала 2023 года. В качестве основного источника финансирования капитального гранта предполагаются средства федерального бюджета в размере 6 572,2 млн рублей, оставшаяся часть (345,9 млн рублей) – за счет краевого бюджета (см. таблицу 4).

Таблица 4
Источники финансирования капитального гранта на реализацию проекта по строительству (реконструкции) имущественного комплекса наземного электрического транспорта общего пользования в городе Красноярске, млн рублей

	Капитальный грант
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2023 – 2025 гг, всего

	Общий размер, в т.ч.:
	3 111,0
	2 636,8
	1 170,3
	6 918,1

	за счет средств федерального бюджета
	2 955,4
	2 505,0
	1 111,8
	6 572,2

	за счет средств краевого бюджета
	155,6
	131,8
	58,5
	345,9


Общий размер инвестиционного платежа со стороны концедента в соответствии с условиями концессионного соглашения составляет 28 779,5 млн рублей, сам платеж подлежит уплате ежеквартально в течение срока реализации соглашения (240 месяцев, с 2023 по 2042 годы). В качестве источника финансирования инвестиционного платежа предполагаются средства краевого бюджета.

Отмечаем, что в части капитального гранта проект закона не содержит в полном объеме ассигнования на его предоставление в виде субсидий бюджету города (в части средств, планируемых из федерального бюджета в объеме 6 572,2 млн рублей, в том числе 2 955,4 млн рублей в 2023 году, 2 505,0 млн рублей в 2024 году, 1 111,8 млн рублей в 2025 году).

В связи с этим следует подчеркнуть, что согласно п. 3.3.3 проекта концессионного соглашения в целях исполнения обязательства по выплате капитального гранта Красноярским краем в срок до 31.03.2023 должны быть приняты все необходимые меры по обеспечению финансирования из средств бюджета Российской Федерации и (или) заключено соглашение о предоставлении таких средств. При этом концедент и край обязаны в соответствии с требованиями бюджетного законодательства обеспечить принятие (утверждение) нормативных актов Красноярского края и города Красноярска, предусматривающих бюджетные ассигнования для целей реализации проекта в объеме, достаточном для выполнения обязательств концедента и края по выплате капитального гранта и платы концедента в размере и порядке, предусмотренных соглашением (п. 3.3.2).

Информация о планируемой форме финансирования проекта из федерального бюджета (межбюджетный трансферт или бюджетный кредит), а также о заключении соответствующего соглашения о предоставлении федеральных средств в сопроводительных материалах не представлена.
4. Бюджетные ассигнования на объект перечня строек и объектов «Автоматизированный пост радиационного контроля объемной активности гамма-излучающих радионуклидов в воде в Сухобузимском районе» отражены по разным главным распорядителям бюджетных средств в приложениях 4, 5 (министерство экологии и рационального природопользования Красноярского края) и приложении 17 (министерство строительства Красноярского края) к законопроекту.
5. В законопроекте не нашли отражения изменения в финансировании расходных обязательств края в связи с принятием отдельных законов края. Предлагаем уточнить следующие положения законопроекта:

5.1. наименование целевой статьи 0220005330, по которой отражается субвенция бюджету Эвенкийского муниципального района на обеспечение отдыха и оздоровления детей, обучающихся с 5 по 8 класс, проживающих на территории муниципального района, не отнесенной к территории Арктической зоны Российской Федерации, в сумме 6 635,1 тыс. рублей: вместо Закона края от 18 декабря 2008 года № 7-2666 следует указать Закон края от 19 апреля 2018 года № 5-1533 (см. Закон края от 06.04.2023 № 5-1721 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере организации отдыха и оздоровления детей»);
5.2. наименование целевой статьи 14Д0024420 в части дополнения целей предоставления на конкурсной основе грантов в форме субсидий садоводческим, огородническим некоммерческим товариществам, а именно: на приобретение пожарного оборудования, пожарного снаряжения для проведения противопожарных мероприятий в пределах территории садоводческого, огороднического некоммерческого товарищества (в соответствии с Законом края от 16.03.2023 
№ 5-1601 «О внесении изменений в статью 5 Закона края «О государственной поддержке садоводства и огородничества в Красноярском крае»);
5.3. гр. 2 пункта 9 методики распределения субвенций местным бюджетам (приложение 42 к Закону края о бюджете) в связи с принятием Закона края от 16.03.2023 № 5-1647 «О внесении изменения в приложение 2 к Закону края «Об образовании в Красноярском крае»;

5.4. гр. 2 пункта 23 методики распределения субвенций местным бюджетам (приложение 42 к Закону края о бюджете) в связи с внесением изменений в Закон края от 19.04.2018 № 5-1533 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей» (см. Закон края от 06.04.2023 № 5-1721 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере организации отдыха и оздоровления детей»).
6. В Законодательном Собрании края на рассмотрении находится проект закона края «О грантах федеральным государственным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования на территории Красноярского края» (внесен Правительством края, вх. № 9557-203ПЗ от 01.12.2022), принят в первом чтении 09.02.2023.
Законом края о бюджете на 2023 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 300,0 млн рублей на гранты в форме субсидий федеральным государственным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования на территории Красноярского края, на финансовое обеспечение мероприятий программ развития этих организаций, направленных на создание образовательного центра и развитие профессиональной подготовки студентов в области инженерного дела, технологий и технических наук (ЦС 0210015420). Вместе с тем при доработке проекта ко 2 чтению уточнена формулировка данного расходного обязательства. Предлагаем учесть внесенное изменение в наименовании целевой статьи. 

7. В проекте закона бюджетные ассигнования на реализацию отдельных расходных обязательств предусмотрены в меньшем размере, чем было обосновано в финансово-экономических обоснованиях к законам (проектам законов), устанавливающим соответствующие расходные обязательства.
7.1. На компенсацию выпадающих доходов теплоснабжающих организаций и организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, возникающих в результате применения льготных тарифов в 2023 году предусмотрены субсидии в сумме 1 344,6 млн рублей (ЦС 0460012920), что на 280,9 млн рублей меньше, чем в финансово-экономическом обосновании к Закону края от 24.11.2022 № 4-1298 «О внесении изменения в статью 7 Закона края «О льготных тарифах в сфере теплоснабжения и горячего водоснабжения на территории края» (1 625,5 млн рублей).
7.2. На компенсацию выпадающих доходов организаций, возникающих в результате применения льготных тарифов на подвоз питьевой воды, в 2023 году предусмотрены субсидии в сумме 20,0 млн рублей (ЦС 0460012880), что на 69,8 млн рублей меньше потребности (89,8 млн рублей) в соответствии с финансово-экономическим обоснованием к Закону края от 22.12.2022 № 4-1451 «О льготах в виде льготных тарифов на подвоз питьевой воды». Отмечаем также, что Закон края от 22.12.2022 № 4-1451 «О льготах в виде льготных тарифов на подвоз питьевой воды» является бессрочным, однако на 2024 и 2025 годы расходы не запланированы.
7.3. На предоставление ежемесячных компенсационных выплат промысловым охотникам (рыбакам), а также на предоставление единовременных компенсационных выплат (пособий) для подготовки к промысловому сезону охотникам (рыбакам) в 2023 году предусмотрены ассигнования без учета увеличения размеров указанных выплат при принятии во втором чтении Закона края от 16.03.2023 № 5-1649 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан из числа коренных малочисленных народов и иных категорий граждан, осуществляющих виды традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов».
7.4. Обращаем внимание, что согласно расчетам, представленным при рассмотрении во втором чтении Закона края от 06.04.2023 № 5-1721 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере организации отдыха и оздоровления детей», дополнительная потребность в средствах краевого бюджета на осуществление полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, проживающих в Арктической зоне края и получивших путевки в санаторно-курортные организации, расположенные на территории края, а также в организации отдыха детей и их оздоровления, составляет по министерству культуры края – 7 402,3 тыс. рублей, по министерству социальной политики края – 11 922,5 тыс. рублей. Указанные средства в ведомственной структуре расходов краевого бюджета проекта закона не нашли отражения.
7.5. В соответствии с Законом края от 09.02.2023 № 5-1546 «О внесении изменений в Закон края «О системе наград Красноярского края» и признании утратившими силу отдельных положений Законов края» (далее – Закон № 5-1546) устанавливается новая система наград Красноярского края. Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту указанного закона на его реализацию потребуются дополнительные средства краевого бюджета в сумме 30 971,9 тыс. рублей, в том числе: расходы на изготовление нагрудных знаков и удостоверений - 4 425,0 тыс. рублей в год и на выплату единовременного материального вознаграждения - 26 546,9 тыс. рублей. Указанные расходы не предусмотрены проектом закона.

Кроме того, Законом № 5-1546 признаются утратившими силу с момента вступления его в силу (с 27.02.2023) Закон края от 04.03.2003 № 5-911 «О почетном краевом звании «Заслуженный работник физической культуры и спорта Красноярского края» и статья 22 Закона края от 26.06.2014 № 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае», в соответствии с которой утверждено почетное краевое звание «Заслуженный педагог Красноярского края». При этом проектом закона сохраняются бюджетные ассигнования по ЦС 0920026530 «Выплаты единовременного денежного вознаграждения согласно Закону края от 4 марта 2003 года № 5-911 «О почетном краевом звании «Заслуженный работник физической культуры и спорта Красноярского края» в рамках подпрограммы «Развитие спорта высших достижений» государственной программы Красноярского края «Развитие физической культуры и спорта» – по 30,0 тыс. рублей ежегодно, и по ЦС 0230015660 «Выплата единовременного денежного вознаграждения при присвоении почетного краевого звания «Заслуженный педагог Красноярского края» с учетом доставки выплат в рамках подпрограммы «Развитие кадрового потенциала отрасли» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» – 947,3 тыс. рублей в 2023 году и по 693,8 тыс. рублей в 2024-2025 годах.

8. Наименование ЦС 0860027620 «Гранты в форме субсидий федеральным государственным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования на территории Красноярского края, на финансовое обеспечение расходов, направленных на формирование социальной инфраструктуры, в рамках подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма», на наш взгляд, не отвечает требованию ясности и определенности, не обеспечивает взаимосвязь цели расходования гранта с развитием туризма. Так, из формулировки целевого назначения гранта не ясно, о каких именно объектах социальной инфраструктуры идет речь, и на развитие какого направления туризма края из числа предусмотренных в пункте 2 статьи 3 Закона края от 09.02.2023 № 5-1544 «О создании благоприятных условий для развития туризма в Красноярском крае» они будут направлены.

Сам термин «социальная инфраструктура» означает комплекс объектов обслуживания и взаимосвязей между ними, необходимых для бытовой, досуговой деятельности людей, их развития и поддержания здоровья: объекты образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры, физкультуры и спорта, торговли и услуг, гостиницы («СП 476.1325800.2020. Свод правил. Территории городских и сельских поселений. Правила планировки, застройки и благоустройства жилых микрорайонов» (утв. и введен в действие Приказом Минстроя России от 24.01.2020 N 33/пр). При этом согласно пояснительной записке к проекту закона за счет гранта предполагается благоустройство территории Березовой рощи, примыкающей к кампусу Сибирского федерального университета (устройство освещения лыжных трасс, обустройство визит-центра, пешеходных зон, спортивных площадок, парковки, навигацию, систему видеонаблюдения).
В связи с изложенным предлагаем уточнить цели предоставления гранта и наименование целевой статьи.

Юридико-технические замечания

9. В пункте 15 ст. 1 проекта закона слово «разделу» предлагаем заменить словом «пункту».
10. в приложении 17 к проекту закона предлагаем:

10.1.  уточнить год ввода объекта в эксплуатацию с учетом распределения ассигнований по годам в графе 6 в строках 29, 39, 40, 50, 51, 57, 59, 69, 70, 77, 79, 80, 84, 93-95, 97, 99, 109, 110, 118, 132, 236, 255, 257, 258, 270, 298, 301, 302, 312, 329, 358 - 362, 374, 383 таблицы 2;
10.2. в строке 83 таблицы 2 в наименовании объекта указать район края, в котором предполагается размещение объекта, слова «Культурно-просветительского центра» написать со строчной буквы;
10.3. в строке 120 таблицы 2 в наименовании объекта предлагаем указать район края, в котором предполагается размещение объекта. 

Начальник управления 








С.М. Мигаль
Увеличение доходов краевого бюджета в 2023 году


(+ 2 753,8 млн рублей)





Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ


(+ 900,2 млн рублей)


в том числе:


- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (+ 453,4 млн рублей);


- субсидии на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан (+ 199,5 млн рублей);


- иные межбюджетные трансферты на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях (+ 270,0 млн рублей);


- субсидии на разработку и реализацию комплекса мер, направленных на повышение доступности и популяризации туризма для детей школьного возраста (+ 37,5 млн рублей);


- субсидии на проведение гидромелиоративных, культуртехнических, агролесомелиоративных и фитомелиоративных мероприятий (+ 3,5 млн рублей);


- субсидии на создание (обновление) МТБ образовательных организаций (-58,5 млн рублей);


- субсидии на повышение эффективности службы занятости (-5,2 млн рублей).





Безвозмездные поступления от «Фонда развития территорий»


(+ 1 804,8 млн рублей)


в том числе:


- на переселение граждан из аварийного жилищного фонда 


(+ 1 798,2 млн рублей);


- на предоставление единовременных выплат на обзаведение имуществом и приобретение жилых помещений жителям г. Херсона и части Херсонской области 


(+ 6,7 млн рублей).





Доходы от возврата целевых остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет


(+ 61,5 млн рублей)





Возврат целевых остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет в федеральный бюджет 


(- 12,8 млн рублей)








