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Заключение
на проект закона края «Об установлении случаев, при которых не взимается 

плата за предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной документации и содержащихся в них сведений» 

(внесен Прокурором края, вх. № 4863-91ПЗ от 20.06.2024)

Проектом закона предлагается установить случаи, при которых не взимается плата за предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной хранившейся по состоянию на 1 января 2013 года в органах и организациях по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации учетно-технической документации об объектах государственного технического учета и технической инвентаризации и содержащихся в них сведений.

В соответствии с частью 2.1 ст. 45 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» (далее – Федеральный закон № 221-ФЗ) технические паспорта, оценочная и иная хранившаяся по состоянию на 1 января 2013 года в органах и организациях по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации учетно-техническая документация об объектах государственного технического учета и технической инвентаризации (регистрационные книги, реестры, копии правоустанавливающих документов и тому подобное) являются собственностью субъекта РФ. За предоставление копий указанных технических паспортов, оценочной и иной документации (регистрационных книг, реестров, правоустанавливающих документов и тому подобного) и содержащихся в них сведений взимается плата, за исключением случаев, установленных федеральными законами, законами субъекта РФ (часть 2.7 ст. 45 Федерального закона № 221-ФЗ).

Принятие законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края. При проведении экспертизы законопроекта положений, противоречащих федеральному законодательству, коррупциогенных факторов не выявлено.

Принятие проекта закона не повлечет возникновения и (или) увеличения финансовых обязательств края.
О регулировании вопросов предоставления технических паспортов, 

оценочной и иной документации и содержащихся в них сведений 

в крае и субъектах Российской Федерации
Постановлением Правительства края от 7 мая 2024 года № 325-п «О внесении изменения в постановление Правительства Красноярского края от 02.09.2008 № 70-п «Об утверждении Положения об агентстве по управлению государственным имуществом Красноярского края» полномочия агентства дополнены полномочием по осуществлению постоянного хранения и использования технических паспортов, оценочной и иной хранившейся по состоянию на 1 января 2013 года в органах и организациях по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации учетно-технической документации об объектах государственного технического учета и технической инвентаризации (регистрационных книг, реестров, копий правоустанавливающих документов и тому подобного), являющихся собственностью края.

Для реализации указанных полномочий агентством по управлению государственным имуществом Красноярского края заключён государственный контракт от 09.07.2024 № 2024/п2-28 с государственным предприятием Красноярского края «Красноярский технический центр» (далее - ГПКК «Крастехцентр»), согласно которому ГПКК «Крастехцентр» является исполнителем услуг по хранению, использованию и предоставлению технической документации и сведений о ранее возникших правах
, несущим все необходимые расходы, связанные с оказанием таких услуг.

Предусмотренное частью 2.7 ст. 45 Федерального № 221-ФЗ полномочие по установлению законом субъекта РФ случаев бесплатного предоставления копий технических паспортов, оценочной и иной документации (регистрационных книг, реестров, правоустанавливающих документов и тому подобного) и содержащихся в них сведений реализовано в семи субъектах РФ. В большинстве субъектов перечень категорий лиц, имеющих право на такую меру социальной поддержки, очень ограничен: например, инвалиды, детей-сирот, дети, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ветераны Великой Отечественной войны, бывшие несовершеннолетние узники концлагерей граждан, граждане, подвергшиеся воздействию радиации (Ленинградская область, Республика Дагестан, Республика Мордовия, Челябинская область, Республика Алтай). Широкий перечень льготных категорий установлен только Законом Волгоградской области от 18 июля 2019 года № 69-ОД.
Замечания к законопроекту
1. Как указано в пояснительной записке, законопроектом предлагается определить круг заявителей, с которых плата за предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной документации и содержащихся в них сведений взиматься не будет, с целью предоставления дополнительных гарантий социально незащищенной категории граждан. Статья 2 проекта в качестве случаев, при которых плата за предоставление документов и сведений не взымается, устанавливает перечень из 10 категорий граждан. Обоснование выбора именно этих категорий в пояснительной записке не представлено.
Краевым законодательством о предоставлении мер социальной поддержки и социальном обслуживании сформирован достаточно широкий круг категорий граждан с учетом особых заслуг перед государством, в связи с преодолением последствий политических репрессий, радиационных катастроф, иных чрезвычайных ситуаций, в связи с трудной жизненной ситуацией, а также в связи с необходимостью решения приоритетных общегосударственных задач - стимулирование рождаемости, привлечение специалистов к работе в определенных отраслях и регионах и других. В свою очередь формы поддержки дифференцируются с учетом особенностей контингентов получателей.
С учетом изложенного общего подхода к нормативному регулированию, перечень устанавливаемых проектом случаев, при которых не взимается плата за предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной хранившейся учетно-технической документации и содержащихся в них сведений требует дополнительной проработки, поскольку, на наш взгляд, носит выборочный характер. 
Так, вдовы, дети, родители погибших военнослужащих и лиц, проходивших службу в войсках национальной гвардии РФ, участвовавших в специальной военной операции, не включены в данный перечень.
Кроме того, в соответствии с пунктом 3 ст. 2 проекта закона к лицам, имеющим право на бесплатное предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной учетно-технической документации и содержащихся в них сведений, относятся: 
· военнослужащие и лица, проходящие (проходившие) службу в войсках национальной гвардии РФ, участвующим (участвовавшим) в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Херсонской области, Запорожской области и Украины, 
· один из членов семьи военнослужащего, совместно проживающий с ним.
В случае, если предполагалось предоставление меры социальной поддержки и членам семьи лиц, проходящих (проходивших) службу в войсках национальной гвардии РФ участвующим (участвовавшим) в специальной военной операции, необходимо дополнить указанием на данную категорию второе предложение данного пункта статьи 2.

2. Законопроект относит к гражданам, которым предоставляется мера социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы (пункт 4 ст. 2 проекта), и не относит категорию Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы. Тем самым не в равной мере учитываются категории граждан, имеющих право на отдельные краевые меры социальной поддержки.

3. Не представлено достаточного обоснования необходимости установления в пункте 6 ст. 2 законопроекта такой льготной категории граждан как «дети в возрасте до 18 лет - члены семьи, имеющей среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума в расчете на душу населения по Красноярскому краю» при условии, что их родители также будут иметь право на бесплатное предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной учетно-технической документации и содержащихся в них сведений.
Помимо этого, данный пункт статьи 2 устанавливает, что плата за предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной документации и содержащихся в них сведений не взимается с членов семьи, имеющей среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума в расчете на душу населения по Красноярскому краю, т.е. в силу пункта 1 ст. 6 Федерального закона от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» семьи, считающейся малоимущей. Обращаем внимание, что в соответствии с вышеуказанной нормой Федерального закона № 134-ФЗ малоимущими также признаются одиноко проживающие граждане, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте РФ, при этом указанные граждане не включены рассматриваемым проектом закона в перечень лиц, освобождающихся от платы за предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной документации и содержащихся в них сведений. Обоснования этому в пояснительных материалах не представлены.

Из положений проекта закона края не ясно, в каком порядке (на основании какого нормативного правового акта) будет исчисляться величина среднедушевого дохода семьи в целях бесплатного предоставления копий технических паспортов, оценочной и иной документации лицам, указанным в пункте 6 ст. 2 проекта закона.

Кроме того, поскольку в соответствии с пунктом 3 ст. 1 Закона края от 17 декабря 2004 года № 13-2780 «О порядке установления величины прожиточного минимума в крае» величина прожиточного минимума на душу населения устанавливается для каждого муниципального образования, входящего в первую или вторую группу территорий, и для третьей группы территорий, указанных в статье 3 названного Закона края, предлагаем уточнить пункт 6 ст. 2 проекта закона, заменив слова «по Красноярскому краю» словами «установленного в соответствии с Законом края от 17 декабря 2004 года № 13-2780 «О порядке установления величины прожиточного минимума в крае».

4. Пунктом 9 ст. 2 проекта закона определено, что опекунам (попечителям) мера социальной поддержки предоставляется только если они не получают в установленном законодательством РФ порядке денежные средства на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством). Проектируемая норма не учитывает случаи установления опеки (попечительства) над признанными судом недееспособными гражданами, гражданами, ограниченными судом в дееспособности (например, над лицами, которые вследствие психического расстройства могут понимать значение своих действий или руководить ими лишь при помощи других лиц), тем самым ставит опекунов (попечителей) в неравное положение.
Договор об осуществлении опеки или попечительства предусматривает выплату опекуну (попечителю) вознаграждения за выполнение своих обязанностей, которое тратится на содержание подопечного. Полагаем, что предлагаемое условие излишне ограничивает указанную категорию, в том числе в сравнении с уже установленными краевым законодательством мерами поддержки.
5. Проектом закона предлагается предоставить право на бесплатное предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной учетно-технической документации и содержащихся в них сведений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лицам, потерявшим в период обучения обоих родителей или единственного родителя, получающим меры социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (пункт 10 ст. 2). Данный Федеральный закон устанавливает достаточно широкий перечень дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя, в сферах образования, медицинского обеспечения, обеспечения жилыми помещениями и других (являются расходными обязательствами субъектов РФ). В пояснительной записке к законопроекту не приведена информация о предполагаемом количестве лиц указанной категории лиц, которые смогут претендовать на получение льготы с учетом такого ограничения.
Подобное условие в краевом законодательстве не встречается, представляется затруднительным подтверждение заявителем его исполнения. Предлагаем пояснить необходимость установления такого условия, а также порядка предоставления сведений о получении вышеуказанных мер поддержки. 

Юридико-технические замечания

6. В целях экономии и ясности законодательного текста предлагаем рассмотреть вопрос об изменении наименования законопроекта, текста статьи 1 и наименования статьи 2: вместо формулировки «случаи, при которых не взимается плата за предоставление копий» использовать «случаи бесплатного предоставления копий».
7. В пунктах 1 и 10 ст. 2 законопроекта обозначение «г.» следует заменить словом «года».

8. В пункте 7 ст. 2 проекта закона слова «проживающим в сельских поселениях» предлагаем заменить словами «проживающим в сельских населенных пунктах» (в соответствии со статьей 2 Закона края от 10 июня 2010 года № 10-4763 Об административно-территориальном устройстве Красноярского края»). В противном случае граждане, проживающие на территории муниципальных округов, рассматриваемые льготы не получат. 
Замечание к Перечню законов и иных нормативных правовых актов края, подлежащих признанию утратившим силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием законопроекта

9. В связи с принятием проекта закона края «Об установлении случаев, при которых не взимается плата за предоставление копий технических паспортов, оценочной и иной документации и содержащихся в них сведений» потребуется внесение изменений в Постановление Правительства Красноярского края от 30 сентября 2016 года № 487-п «Об утверждении Порядка постоянного хранения и использования технических паспортов, оценочной и иной хранившейся по состоянию на 1 января 2013 года в органах и организациях по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации учетно-технической документации об объектах государственного технического учета и технической инвентаризации (регистрационных книг, реестров, копий правоустанавливающих документов и тому подобного), являющихся собственностью Красноярского края, порядка предоставления их копий и содержащихся в них сведений, а также порядка взимания и возврата платы за их предоставление».
Начальник управления                                                                                  С.М. Мигаль
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