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Комитет по безопасности 
и защите прав граждан
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на законопроект «О внесении изменений в Закон края 

«Об административных комиссиях в Красноярском крае»

(внесен депутатами Законодательного Собрания края

А.П. Самковым, Ю.А. Страшниковым, вх. № 4732-116ПЗ от 10.07.2020)

Представленным законопроектом предлагается внести изменения в Закон края от 23.04.2009 № 8-3168 «Об административных комиссиях в Красноярском крае», предусмотрев создание административных комиссий и определив их количество в муниципальных образованиях в статусе муниципального округа, образуемых в соответствии с  Федеральным  законом от  01.05.2019  № 87-ФЗ (вступил в силу с 01.05.2019), которым в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» введена новая форма муниципального образования – муниципальный округ.
Противоречий федеральному законодательству и коррупциогенных факторов при экспертизе проекта не установлено.

Замечание к законопроекту
1. Подпунктом «б» пункта 1 статьи 1 проекта в пункте 3 статьи 1 Закона края от 23.04.2009 № 8-3168 «Об административных комиссиях в Красноярском крае» (далее – Закон края № 8-3168) предусматривается положение о создании в муниципальном округе одной административной комиссии (новый подп. «е» п. 3 ст. 1 Закона края № 8-3168). 
По-нашему мнению, данный подход в определении количества формируемых в муниципальном округе административных комиссий не учитывает ни количество населения, ни размер и протяженность территории создаваемого муниципального образования – муниципальный округ, в результате объединения поселений, входящих в состав муниципального района. Согласно действующей редакции подп. «д» п. 3 ст. 1 Закона края № 8-3168 на территории муниципального района в поселениях (в каждом поселении) создается по одной административной комиссии. Следовательно, проект предусматривает для одной и той же территории края, но с другой формой муниципального образования, создание только одной административной комиссии вместо одной в каждом поселении (муниципального района). Кроме того, в случае принятия проекта в его рассматриваемой редакции при равных (сопоставимых) условиях по количеству населения, размеру и протяженности территории муниципальные районы будут находиться в более выгодном положении по сравнению с муниципальным округом в отношении количества формируемых административных комиссий и, соответственно, в объеме средств, предоставляемых из краевого бюджета местным бюджетам на создание и обеспечение деятельности административных комиссий.

Пояснительная записка к проекту не содержит информации о подходе при определении количества формируемых в муниципальном округе административных комиссий, а также обоснования достаточности одной административной комиссии для рассмотрения дел об административных правонарушениях и составления протоколов об административных правонарушениях в муниципальном округе.

Обращаем внимание, что по Закону края № 8-3168 в поселениях создается по одной административной комиссии. Согласно расчетным материалам к проекту закона края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» для Пировского, Тюхтетского и Шарыповского районов расчет субвенций произведен: для девяти сельсоветов – и в Пировском, и в Тюхтетском районах и семи сельсоветов – в Шарыповском районе.

Замечание к финансово-экономическому обоснованию

2. Согласно финансово-экономическому обоснованию принятие и реализация законопроекта не потребует выделения дополнительных средств из краевого бюджета.
В то же время полагаем необходимым предоставить расчеты объема субвенций бюджетам муниципальных округов, подтверждающие достаточность (отсутствие излишка) бюджетных ассигнований в краевом бюджете на осуществление органами местного самоуправления муниципальных округов государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий.

Юридико-технические замечания
3. Согласно п. 95 Правил юридико-технического оформления законопроектов, утв. постановлением Законодательного Собрания края от 26.09.2014 № 7-2567П, (далее – Правила) при внесении изменений в одну или две (не более) статьи закона наименование законопроекта следует конкретизировать. Рассматриваемый проект предлагает внести изменения в две статьи – ст. 1 и ст. 2 Закона края № 8-3168. С учетом изложенного наименование законопроекта необходимо уточнить: 
«О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона края «Об административных комиссиях в Красноярском крае».
4. В подпункте «а» пункта 1 статьи 1 законопроекта слова «в пункте 2 слова» следует заменить словами «пункт 2 после слов» в соответствии с п. 105 Правил.
Аналогичное замечание к подпунктам «а», «б», «в» пункта 2 статьи 1 законопроекта.
5. В подпунктах «а» и «б» пункта 2 статьи 1 законопроекта предусматривается внесение изменений в разные подпункты одного пункта 1 статьи 2 Закона края № 8-3168. Предлагаем подпункты «а» и «б» пункта 2 статьи 1 законопроекта объединить в один (подпункт «а»), изложив его содержание в двух абзацах. При этом подпункт «в» пункта 2 статьи 1 законопроекта переименовать в подпункт «б».
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