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Заключение 

на проект закона края «О внесении изменений в статьи 1 и 3.1 Закона края «О регулировании отдельных отношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов в Красноярском крае»
(внесен Правительством края 28 апреля 2025 года, №3393-63ПЗ)

Представленным проектом предлагается внести изменения в статьи 1 и 3.1 Закона края  от 30.06.2011 № 12-6092 «О регулировании отдельных отношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов в Красноярском крае» (далее – Закон края), предусматривающее отнесение к охотничьим ресурсам нового вида птиц – большого баклана (статья 1 Закона края). В соответствии с частью 3 статьи 11 Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» законами субъектов Российской Федерации допускается отнесение к охотничьим ресурсам млекопитающих и (или) птиц, не предусмотренных указанным Федеральным законом. Предлагаемые изменения в статью 3.1 Закона края носят уточняющий характер, направлены на оптимизацию механизма реализации введенного в 2024 году нового порядка распределения разрешений на добычу копытных животных. В соответствии с частью 6 статьи 31 названного Федерального закона порядок распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях, устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Законодательное Собрание края обладает полномочиями по принятию предлагаемого законопроекта.
Замечания к законопроекту. Коррупциогенные факторы

1. Подпунктом «б» пункта 2 статьи 1 проекта предлагается дополнить пункт 12 статьи 3.1 Закона края положениями, устанавливающими ограничения по регистрации и рассмотрению заявок, поданных гражданином, в случае, если данным гражданином подано более одной заявки на участие в их распределении в отношении  каждого вида копытного животного, за исключением северного оленя, либо более трех – в отношении  северного оленя.
В соответствии с частью 6 статьи 31 Федерального закона № 209-ФЗ порядок распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях, устанавливается законом субъекта Российской Федерации.
В статье 3.1 Закона края реализовано данное полномочие и установлены особенности распределения между охотниками разрешений на добычу копытных животных. Эти особенности предполагают предварительный этап – подачу одной заявки на участие в распределении каждого вида копытного животного. Проектом предлагается установить в Законе края условие о том, что в случае подачи более одной заявки все остальные не регистрируются и не рассматриваются. Однако такое регулирование фактически возлагает на лицо, осуществляющее функции по регистрации входящей корреспонденции, полномочия по принятию решения об отказе в регистрации заявки.  
В Методических рекомендациях по распределению разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях (утв. приказом Минприроды России от 01.12.2017 № 646), в целях снижения коррупционных рисков при распределении разрешений на добычу охотничьих ресурсов предлагается создавать комиссии по их распределению.

Пунктом 14 статьи 3.1 Закона края предусматривается создание такой комиссии. В соответствии с пунктом 12 статьи 3.1 Закона края заявка регистрируется уполномоченным органом в специальном электронном журнале с указанием даты и времени ее регистрации и присвоением заявке регистрационного номера не позднее одного рабочего дня, следующего за днем поступления заявки.

Тем самым создан механизм, исключающий злоупотребления при распределении разрешений на добычу копытных животных. 
Проектом же, напротив, предлагается изменение, которое может повлечь произвольные действия лиц, в полномочия которых не входит рассмотрение заявок, однако которые фактически смогут «незарегистрировать» заявку и тем самым реализовать полномочие по отказу в её принятии. При этом возможность участия в распределении заявок ставится в зависимость от регистрации соответствующей заявки. Предлагаемые изменения в подпунктах «б», «д» пункта 2 статьи 1 проекта имеют признаки коррупциогенных факторов, указанных в подпункте «в» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96) - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц);

в подпункте «ж» пункта 3 Методики - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
В соответствии с действующей редакцией статьи 3.1 Закона края в случае, если заявителем подана более чем одна заявка, она подлежит регистрации, рассмотрению и отклонению в соответствии с пунктом 15, подпунктом «б» пункта 16 статьи 3.1 Закона края. 
В силу изложенного изменения в подпунктах «б», «д» пункта 2 статьи 1 проекта предлагаем исключить.
2. Подпунктом «е» пункта 2 статьи 1 проекта предлагается внести уточнение о сроке, в течение которого могут быть поданы заявления о выдаче разрешений на добычу копытных животных. В пункте 17 статьи 3.1 Закона края предлагается не установить срок, а применяется отсылка к пункту 24 данной статьи. При этом в пункте 24 установлено, что «заявления подаются в течение 30 календарных дней со дня размещения на официальном сайте уполномоченного органа результатов жеребьевки». В рассматриваемом же случае жеребьевка не проводится, поскольку количество заявок не превышает установленной квоты добычи копытных животных. Поэтому соотнесение начала течения срока с жеребьевкой является некорректным. Кроме того, в пункте 17 правила об опубликовании в интернете решения о начале приема заявлений, когда жеребьевка не проводится, поскольку количество заявок не превышает установленной квоты добычи копытных животных, нет. 
В целях обеспечения ясности, определенности правовой нормы предлагаем вместо отсылки в пункте 17 прямо установить срок подачи заявлений и связать начало его течения с опубликованием решения о приеме заявлений в таком случае.
Юридико-технические замечания
3. Изменения, предлагаемые в подпунктах  «в», «г» пункта 2 статьи 1 проекта идентичны, поэтому их можно объединить в один подпункт.
4. Обращаем внимание на то, что текст законопроекта на бумажном носителе и его электронный вариант не идентичны. В обоих вариантах имеется техническая ошибка. В варианте на бумажном носителе нарушена последовательность внесения изменений в пункте 2 статьи 1 проекта. Вначале следует вносить изменение в пункт 10 статьи 3.1 Закона края  (подпункт «в» пункта 2  статьи 1 проекта), а затем в пункт 12 статьи 3.1 Закона края (подпункт «б» пункта 2  статьи 1 проекта).

Данное замечание утрачивает актуальность в случае учета замечаний, указанных в пунктах 1, 3 настоящего заключения.
Начальник управления
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