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Заключение

на проект закона края «О внесении изменений в Закон края 
«О разграничении отдельных полномочий органов государственной власти Красноярского края в сферах охраны здоровья граждан, обращения лекарственных средств и санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Красноярском крае»

(внесен Правительством края 16 января 2024 года, вх.№ 223-4ПЗ)


Представленным проектом закона вносятся изменения в Закон края от 26 мая 2009 года № 8-3237 «О разграничении отдельных полномочий органов государственной власти Красноярского края в сферах охраны здоровья граждан, обращения лекарственных средств и санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Красноярском крае» (далее – Закон края). Проект закона уточняет полномочия Правительства края, в частности дополняет статью 2 Закона края полномочиями по принятию решений о признании территории края лечебно-оздоровительной местностью регионального значения или курортом регионального значения, об изменении их границ или их упразднении; по принятию решений об установлении, изменении или о прекращении существования округов санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов; по совместному направлению в Правительство РФ представлений о признании территорий края лечебно-оздоровительными местностями, курортами или курортным регионом, об изменении их границ или их упразднении; по регулированию отношений в области использования и охраны лечебно-оздоровительных местностей регионального значения, курортов регионального значения; по представлению в государственный реестр курортного фонда РФ сведений и размещение в нем соответствующих документов. С 1 сентября 2024 года вступает в силу новое положение пункта 5 статьи 3 Федерального закона от 23.02.1995 № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», согласно которому территория признается лечебно-оздоровительной местностью регионального значения или курортом регионального значения высшим исполнительным органом субъекта РФ, в границах которого находится такая территория, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере курортного дела. 
Принятие проекта закона края находится в компетенции Законодательного Собрания края, коррупциогенных факторов и противоречий федеральному законодательству при экспертизе законопроекта не выявлено.
Замечание к законопроекту

1. Проектом закона предлагается дополнить Закон края статьей 2.2, согласно которой «Правительство края в соответствии с Уставом края вправе передать свои отдельные полномочия в сферах охраны здоровья граждан, обращения лекарственных средств и санитарно-эпидемиологического благополучия населения в крае, предусмотренные статьями 2, 2.1 настоящего Закона, уполномоченным им исполнительным органам края».  Полагаем отсылку к Уставу края избыточной, так как она не несет нормативной нагрузки.
При том, что представленный проект закона уточняет отдельные полномочия, разграниченные между Законодательным Собранием края и Правительством края Законом края, проектируемой статьей 2.2 предполагается в случае необходимости передать уполномоченным Правительством края исполнительным органам власти реализацию отдельных полномочий из указанных в Законе. 
Согласно пункту 8 статьи 103 Устава края полномочия Правительства края могут быть переданы им иным исполнительным органам края, если такая передача не будет противоречить федеральным законам, иным нормативным правовым актам РФ, Уставу края и законам края. Помимо этого, пунктом 2 статьи 48 Устава края определено, что никакой орган государственной власти края не должен осуществлять полномочия, принадлежащие другим органам, за исключением случаев, прямо предусмотренных в федеральных законах и Уставе края. 

С точки зрения соблюдения правил юридической техники включение в текст по своему правовому смыслу отсылочной нормы к аналогичному положению, не содержащему иного (по сравнению с проектируемой новеллой в статье 2.2) непосредственного регулирования, также является некорректным. Кроме того, указание на правовое основание принятия нормативного предписания, то есть аргументация предлагаемой нормы («в соответствии с Уставом…»), не свойственно законодательному тексту. Необходимость указания законных оснований, содержащихся в правовых актах предписаний, финансовых, материально-технических и организационных мер для выполнения этих предписаний в актах Правительства регламентирует пункт 1 статьи 145 Устава края. 
Юридико-технические замечания

2. Подпунктами «а» и «б» пункта 1 статьи 1 проекта признаются утратившими силу пункты 17 и 41.2 статьи 2 Закона края. В целях оптимизации законодательного текста предлагаем изменения объединить в одном подпункте.

3. В пункте 1 статьи 2 проекта вместо формулировки «для которых настоящей статьей установлены иные сроки вступления в силу» предлагаем использовать более точную и конкретную: «для которых пунктом 2 настоящей статьи установлен иной срок вступления в силу».
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