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Заключение 

на проект закона края 
«О внесении изменений в статью 2 Закона края 

«О дополнительном финансировании возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности на территории Красноярского края»

(внесен Правительством края 19 мая 2023 года, вх. № 3832-76ПЗ)
Представленным законопроектом предлагается за счет средств краевого бюджета финансировать расходы на выплату единовременного денежного вознаграждения победителям конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии» среди сотрудников полиции, выполняющих задачи по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, проводимого Главным управлением МВД России по краю. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 139 Устава края законопроекты, предусматривающие расходы, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств краевого бюджета, рассматриваются Законодательным Собранием края по представлению Губернатора края либо при наличии заключения по ним, данного Губернатором края. Заключение Губернатора края на представленный законопроект имеется (вх. № 3888 от 23.05.2023).
Замечания к законопроекту
1. Согласно пояснительной записке к законопроекту в целях стимулирования сотрудников полиции предлагается установить дополнительные меры поддержки, предусмотрев победителям конкурса выплаты единовременного денежного вознаграждения за счет средств краевого бюджета.

Однако полиция является составной частью единой централизованной системы федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел (ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 7.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»). В соответствии с частью 1 статьи 47 и частью 1 статьи 48 Федерального закона «О полиции» материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности полиции, включая гарантии социальной защиты сотрудников полиции, выплат и компенсаций, предоставляемых (выплачиваемых) сотрудникам полиции, членам их семей и лицам, находящимся на их иждивении, в соответствии с законодательством РФ, является расходным обязательством РФ и обеспечивается за счет средств федерального бюджета. 
Субъекты РФ согласно части 2 статьи 47 Федерального закона «О полиции» в соответствии с законодательством РФ вправе осуществлять по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ расходы на реализацию возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. Исчерпывающий перечень обязанностей полиции закреплен в статье 12 данного Федерального закона. Иные обязанности могут быть возложены на полицию только путем внесения изменений в данный Федеральный закон (ч. 2 ст. 12). Исходя из этого, субъект РФ вправе брать на себя инициативные полномочия по реализации возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, но не по назначению выплат сотрудникам полиции. Однако организация и проведение конкурсов профессионального мастерства к обязанностям по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности не относится.

Кроме того, конкурс профессионального мастерства «Лучший по профессии» среди сотрудников полиции проводится в соответствии с Инструкцией об организации и проведении конкурсов профессионального мастерства среди сотрудников органов внутренних дел РФ на звание «Лучший по профессии», утвержденной приказом МВД РФ от 26.12.2019 №974, в целях повышения уровня профессионального мастерства сотрудников органов внутренних дел РФ и эффективности выполняемых оперативно-служебных задач.

Задачами конкурса профессионального мастерства являются: совершенствование профессиональных компетенций сотрудников органов внутренних дел РФ (далее – сотрудников), способствующих эффективному выполнению служебных обязанностей; стимулирование заинтересованности сотрудников в непрерывном повышении своего профессионального мастерства; развитие у сотрудников морально-нравственных и деловых качеств, привитие им чувства ответственности за выполнение своих служебных обязанностей; выявление высококвалифицированных сотрудников; демонстрация знаний, умений и навыков в решении оперативно-служебных задач; повышение престижа службы в органах внутренних дел РФ (п. 2 данной Инструкции). Указанные задачи конкурса непосредственно не связаны с охраной общественного порядка и обеспечению общественной безопасности.

Согласно пунктам 3 и 6 данного приказа МВД РФ ФЭД МВД РФ приказано обеспечить финансирование всероссийских конкурсов профессионального мастерства, а также ФКУ «ГЦАХиТО МВД России», органам, организациям, подразделениям МВД России, проводящим конкурсы профессионального мастерства, приказано выделять за счет средств и в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств материально-технические средства для проведения конкурсов, а также ценные подарки для награждения победителей и призеров конкурсов. При этом финансирование из региональных бюджетов не предполагается.

Согласно пунктам 18 и 22 данной Инструкции конкурсы профессионального мастерства территориальных органов, организаций, подразделений МВД России организуются и проводятся на основании организационно-распорядительных актов руководителями (начальниками) территориальных органов, организаций, подразделений МВД России и их заместителями. Положения о конкурсах профессионального мастерства территориальных органов, организаций, подразделений МВД России утверждаются организационно-распорядительными актами территориальных органов, организаций, подразделений МВД России и направляются в подчиненные территориальные органы и организации не позднее двух месяцев после утверждения планов основных организационных мероприятий (планов работы) на соответствующий год.

Таким образом, данным приказом МВД РФ, регламентирующим проведение конкурсов профессионального мастерства среди сотрудников полиции на звание «Лучший по профессии», участие субъектов РФ в указанном конкурсе не предусмотрено, в том числе в части установления перечня номинаций конкурса, порядка выплаты и размера денежного вознаграждения.

С учетом изложенного выше предлагаемый законопроект в части предоставления выплат за счет средств краевого бюджета сотрудникам полиции не соответствует предусмотренным Федеральным законом «О полиции» направлениям финансирования субъектами РФ, а также установленному приказом МВД РФ порядку проведения и финансирования конкурса профессионального мастерства.

Что касается практики, то ни в одном субъекте РФ за счет средств регионального бюджета не предусмотрено финансирование расходов на выплату вознаграждения победителям конкурса среди сотрудников полиции, выполняющих задачи по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности.

2. Согласно финансово-экономическому обоснованию на реализацию законопроекта потребуются дополнительные средства краевого бюджета в размере 320,0 тыс. рублей. Указанные средства предусмотрены в 2023 году в Законе края от 09.12.2022 № 4-1351 (в ред. от 20.04.2023) «О краевом бюджете на 2023год и плановый период 2024-2025 годов» в рамах подпрограммы «Профилактика правонарушений» государственной программы Красноярского края «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения» (ЦС 0530008220).

Представленное к законопроекту финансово-экономическое обоснование (далее – ФЭО) не содержит расчетов и информации, подтверждающей достаточность заявленного в ФЭО объема финансирования предлагаемого законопроектом направления, а именно: предполагаемое количество номинаций краевого конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии», а также размеры единовременных денежных вознаграждений победителям конкурса. 

3. В пункте 2 статьи 1 проекта в словосочетании «конкурса профессионального мастерства по которым» перед словом «по которым» следует поставить запятую, а в конце предложения (п. 2 ст. 1 проекта) запятую исключить.
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