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Комитет по экономике 
и налоговой политике

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона края «О линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в городе Красноярске»
(внесен Правительством Красноярского края; вх. № 532-15ПЗ от 27.01.2023)
Представленным проектом закона края объект капитального строительства – линию скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в городе Красноярске предлагается признать объектом регионального значения.
Объем инвестиций по проекту «Строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта. Первый этап» определен в размере 92 012,7 млн рублей. Финансирование строительства осуществляется за счет средств краевого бюджета, в том числе за счет средств инфраструктурного бюджетного кредита из федерального бюджета в объеме 89 259,5 млн рублей (приложение № 2 к отраслевой программе «Развитие транспорта Красноярского края на 2023 – 2025 годы», утв. распоряжением Правительства края от 27.09.2022 № 707-р).

В Законе края от 09.12.2022 № 4-1351 «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» в целях строительства линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске (первый этап) на трехлетний период предусмотрены следующие расходы:

· субсидии ГП КК «Центр транспортной логистики» – 73 225,5 млн рублей (средства инфраструктурного бюджетного кредита);
· субсидии ГП КК «Центр транспортной логистики» (в целях подготовки территории строительства) – 1 663,3 млн рублей (средства краевого бюджета);

· расходы на изъятие земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества в целях строительства объекта – 300,0 млн рублей (средства краевого бюджета).

В 2022 году расходы по строительству линии профинансированы на общую сумму 2 819,97 млн рублей, в том числе за счет инфраструктурного бюджетного кредита 2 005,8 млн рублей, 
за счет средств краевого бюджета – 814,17 млн рублей.

Согласно отраслевой программе «Развитие транспорта Красноярского края на 2023 - 2025 годы» налоговые поступления в консолидированный бюджет Красноярского края от реализации проекта прогнозируются в размере 5 439,2 млн рублей.

О компетенции
В соответствии с пунктом 19 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ объекты регионального значения – это объекты капитального строительства (здания, строения, сооружения, объекты, строительство которых не завершено, за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка), иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления полномочий 
по вопросам, отнесенным к ведению субъекта РФ, органов государственной власти субъекта РФ Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, конституцией (уставом) субъекта РФ, законами субъекта РФ, решениями высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие субъекта РФ. Виды объектов регионального значения в области транспорта (железнодорожного, водного, воздушного), иных областях в соответствии 
с полномочиями субъектов РФ, подлежащих отображению на схеме территориального планирования субъекта РФ, определяются законом субъекта РФ (пункт 19 статьи 1, пункты 1, 6 части 3 статьи 14 Градостроительного кодекса РФ).
Таким образом, объекты капитального строительства, иные объекты, территории (далее – объекты), подлежащие отображению на схеме территориального планирования края, определяются законом края в качестве объектов регионального значения при выполнении 2 условий:

1) объекты необходимы для осуществления полномочий по вопросам, отнесенным к ведению края, органов государственной власти края Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, Уставом края, краевыми законами субъекта РФ, решениями Правительства края;

2) объекты оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие края.
Согласно пункту 23 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов организации транспортного обслуживания населения 
по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, организации транспортного обслуживания населения внеуличным транспортом 
по межмуниципальным маршрутам, организации транспортного обслуживания населения железнодорожным транспортом в пригородном сообщении и др.
Межмуниципальный маршрут регулярных перевозок – это маршрут регулярных перевозок в границах не менее двух муниципальных районов одного субъекта РФ, не менее двух городских округов одного субъекта РФ или не менее одного муниципального района и не менее одного городского округа одного субъекта РФ (см. пункт 6 части 1 статьи 3 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ 
«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом 
и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», пункт 5 части 1 статьи 3 Федерального закона от 29.12.2017 № 442-ФЗ «О внеуличном транспорте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
В законодательстве отсутствует дефиниция понятия «городской наземный электрический транспорт». Как правило, под ним понимается трамвай и троллейбус (часть 2 статьи 1 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», пункт 13 части 1 статьи 3 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 3 Федеральный закон от 29.12.2017 № 442-ФЗ «О внеуличном транспорте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внеуличный транспорт – это технологический комплекс, включающий в себя подвижной состав внеуличного транспорта и объекты инфраструктуры внеуличного транспорта и обеспечивающий перевозку пассажиров и провоз ручной клади по договорам перевозки пассажиров. Перечень видов внеуличного транспорта носит закрытый характер. 
К ним относятся: метрополитен (вид внеуличного транспорта, движение подвижного состава которого осуществляется на электротяге по двум рельсам); монорельсовый транспорт; подвесная канатная дорога транспортная; фуникулер транспортный (наземная канатная дорога транспортная) (статья 4 Федерального закона № 442-ФЗ).
Железнодорожный транспорт общего пользования – это производственно-технологический комплекс, включающий в себя инфраструктуры железнодорожного транспорта, железнодорожный подвижной состав, другое имущество 
и предназначенный для обеспечения потребностей физических лиц, юридических лиц и государства в перевозках железнодорожным транспортом на условиях публичного договора, а также в выполнении иных работ (услуг), связанных с такими перевозками (часть 1 статьи 2 Федерального закона от 10.01.2003 № 17-ФЗ 
«О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»). При этом, если такой транспорт движется со средней скоростью более 91 км/ч, он является скоростным, 
а если следует на расстояние до 200 км он, по общему правилу, относится 
к категории пригородного сообщения (см. Критерии определения категорий поездов 
для перевозки пассажиров в зависимости от скорости их движения и расстояния следования, утвержденные приказом Минтранса России от 28.06.2021 № 213).
В законодательстве отсутствует определение понятия «скоростной подземно-наземный легкорельсовый транспорт», однако упоминание о «легкорельсовом транспорте», «легком рельсовом транспорте» встречается в актах Таможенного союза Евразийского экономического союза, участницей которого является Россия (см. пункт 17 Единого перечня продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза, утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 28.01.2011 № 526), а также в отдельных общероссийских классификаторах 
(см. «ОК 034-2014 (КПЕС 2008). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности», утвержденный приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, 
«ОК 001-2021 (ИСО МКС). Общероссийский классификатор стандартов», утвержденный приказом Росстандарта от 19.11.2021 № 1506-ст). Из указанных актов следует, 
что легкорельсовый транспорт является транспортом наряду с трамваем 
и метрополитеном.
Кроме того, в Российской Федерации приказами Росстандарта от 25.05.2022 
№ 371-ст, № 372-ст в качестве национальных стандартов Российской Федерации введены в действие межгосударственные стандарты ГОСТ 34808-2021 «Легкорельсовые транспортные средства. Система торможения. Требования 
и методы проверки», ГОСТ 34809-2021 «Легкорельсовые транспортные средства. Общие технические требования. Методы проверки», согласно которым легкорельсовое транспортное средство – это рельсовое транспортное средство 
с допустимой осевой массой не более 14 тонн.
Относительно места легкорельсового транспорта в системе видов транспорта имеется правовая неопределенность. Так, согласно пункту 3.1.16 «СП 395.1325800.2018. Свод правил. Транспортно-пересадочные узлы. Правила проектирования», утвержденных и введенных в действие приказом Минстроя России от 21.09.2018 № 609/пр, легкорельсовый транспорт совместно 
с метрополитеном отнесен к скоростному внеуличному транспорту (городскому); пунктом 2.1.8 «ГОСТ 34530-2019. Межгосударственный стандарт. Транспорт железнодорожный. Основные понятия. Термины и определения», введенного 
в действие приказом Росстандарта от 24.09.2019 № 748-ст, легкорельсовый транспорт наряду с метрополитеном, трамвайными сетями, сетями монорельсов причислен к городскому железнодорожному транспорту; пунктом 19.1.2 «ГОСТ Р ИСО 37120-2020. Национальный стандарт Российской Федерации. Устойчивое развитие сообщества. Показатели городских услуг и качества жизни», утвержденного и введенного в действие приказом Росстандарта от 25.08.2020 
№ 523-ст, легкорельсовый транспорт наряду с рельсовым метро, скоростным автобусным транспортом, пригородными электропоездами, трамваями, автобусами, троллейбусами отнесен к пассажирскому транспорту.
Из системного толкования вышеуказанных нормативных правовых актов следует, что легкорельсовый транспорт имеет признаки городского наземного электрического транспорта (трамвая), внеуличного транспорта (метрополитена), железнодорожного транспорта. Другими словами, легкорельсовый транспорт 
с позиции нормативных правовых актов имеет комплексную правовую природу.
Полагаем, в контексте пункта 23 части 1 статьи 44 Федерального закона 
№ 414-ФЗ организация транспортного обслуживания населения легкорельсовым транспортом по межмуниципальным маршрутам, а также в пригородном сообщении относится к компетенции органов государственной власти субъекта РФ 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета).
Учитывая, что линия скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в городе Красноярске включает в себя линию, расположенную 
на территории 2 муниципальных образований края (городской округ город Красноярск и сельское поселение Элитовского сельсовета Емельяновского муниципального района), находящихся в непосредственной близости друг от друга (входят в Красноярскую агломерацию), а также имеет существенное влияние 
на социально-экономическое развитие края (см. пояснительную записку), вышеназванные условия отнесения объектов к объектам регионального значения (пункт 19 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ), по нашему мнению, соблюдены.
Указание на то, что объектом регионального значения признается «линия скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта» означает, что таким объектом является совокупность объектов инфраструктуры легкорельсового транспорта, обладающего дополнительными характеристиками (такой транспорт должен быть скоростным, осуществлять движение как под землей, так и на земле).
Рассматриваемый проект закона края поддержан Губернатором края 
(вх. № 625 от 31.01.2023).

Таким образом, принятие предлагаемого законопроекта находится 
в компетенции Законодательного Собрания края. Коррупциогенных факторов 
при экспертизе законопроекта не выявлено.

Для сведения. В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Красноярского края до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства края 
от 30.10.2018 № 647-п, легкий рельсовый транспорт назван в качестве скоростного вида общественного транспорта, развитие которого наряду с автобусом на самостоятельном пути, скоростным трамваем, городскими железными дорогами, метро необходимо развивать в крае. Строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в городе Красноярске является одним из мероприятий подпрограммы «Развитие транспортного комплекса» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы», утвержденной постановлением Правительства края от 30.09.2013 № 510-п, отраслевой программы «Развитие транспорта Красноярского края на 2023-2025 годы», утвержденной распоряжением Правительства края от 27.09.2022 № 707-р.
Обращаем внимание, что на рассмотрении в Законодательном Собрании края находится проект закона края «О развитии метрополитена в городе Красноярске» (внесен Правительством края, вх. № 5246-86ПЗ от 25.06.2019), которым объектом капитального строительства регионального значения края предлагается признать метрополитен в городе Красноярске.

Изучение законодательства субъектов РФ показало, что в некоторых из них объекты, необходимые для организации транспортного обслуживания населения железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, включая объекты дорожного сервиса, транспортно-пересадочные узлы, объекты железнодорожного транспорта, имеющие региональное значение; пути сообщения и иные объекты, необходимые для организации транспортного обслуживания населения скоростными видами транспорта, в том числе рельсовым транспортом, в пределах компетенции субъекта РФ; электродепо и линия метрополитена, трамвайная линия, линия внутригородского железнодорожного транспорта, станция метрополитена, транспортно-пересадочный узел первого и второго уровня, законом субъекта РФ отнесены к объектам регионального значения, подлежащих отображению на схемах территориального планирования субъекта РФ (см., например, статью 2 Закона Московской области от 05.12.2014 № 164/2014-ОЗ «О видах объектов областного значения, подлежащих отображению на схемах территориального планирования Московской области, видах объектов местного значения муниципального района, поселения, городского округа, подлежащих отображению на схеме территориального планирования муниципального района, генеральном плане поселения, генеральном плане городского округа Московской области», подпункт 2 пункта 2 статьи 2 Закона Санкт-Петербурга от 11.07.2019 № 380-94 «О видах объектов регионального значения, подлежащих отображению 
на Генеральном плане Санкт-Петербурга»).

Замечание к пояснительной записке
1. В соответствии с подпунктом «а» пункта 3 статьи 20 Уставного закона Красноярского края от 29.01.2009 № 8-2864 «О Законодательном Собрании Красноярского края» пояснительная записка к законопроекту должна содержать предмет законодательного регулирования и правовую оценку предлагаемого законопроекта, обоснование необходимости принятия данного закона, характеристику решаемых им целей и задач.
Однако пояснительная записка к представленному законопроекту не содержит объяснения необходимости принятия данного закона, с какой целью и для решения каких задач линия скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта 
в городе Красноярске признается объектом регионального значения.

Вероятно, необходимость в принятии закона края обусловлена требованиями пункта 19 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ, а также возможностью учитывать при строительстве, размещении объекта регионального значения специальных правил градостроительного законодательства (см., например, части 11, 12, 111 статьи 48, части 3, 73 статьи 51, часть 11 статьи 52, часть 6 статьи 521 Градостроительного кодекса РФ).
Юридико-технические замечания
2. В абзаце четвертом статьи 2 законопроекта не ясно, что имеется в виду 
под словосочетанием «станция Ботаническая новый микрорайон» (о какой «станции» идет речь, в каком нормативном правовом акте предусмотрено такое наименование объекта (местности)?). Возможно, имеется в виду микрорайон Ботанический в городе Красноярске.

Кроме того, вид населенного пункта Минино следует привести в соответствие с пунктом 11.2.12 Перечня административно-территориальных единиц 
и территориальных единиц Красноярского края, утвержденного Законом края 
от 10.06.2010 № 10-4765 (деревня Минино).
Начальник управления                                                                                    С.М. Мигаль
Евгений Владимирович Гаврилов
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