Комитет по государственному устройству, законодательству и местному самоуправлению

Заключение 

на проект закона края «О внесении изменений в статью 2 Закона края 
«О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Красноярском крае» 

(внесен депутатами Законодательного Собрания края Новиковым А.В., Поповым С.А., Свиридовым Д.В., вх. № 3512-81ПЗ от 22 мая 2019 года)
Представленным законопроектом предлагается внести в Закон края от 26 июня 2008 года № 6-1832 «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Красноярском крае» (далее – Закон края)  изменения, устанавливающие новую гарантию для депутатов представительных органов местного самоуправления, осуществляющих свою деятельность на непостоянной основе, в виде компенсации в связи с освобождением депутата от выполнения производственных и служебных обязанностей, а также регулирование вопросов реализации предусмотренной частью 5 статьи 40 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) гарантии для депутатов представительных органов местного самоуправления, осуществляющих полномочия на непостоянной основе, по сохранению места работы (должности) на время исполнения депутатских полномочий. 
Согласно части 5 статьи 40 Федерального закона №131-ФЗ депутату представительного органа муниципального образования для осуществления своих полномочий на непостоянной основе гарантируется сохранение места работы (должности) на период, продолжительность которого устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и не может составлять в совокупности менее двух и более шести рабочих дней в месяц. 
В соответствии с частью 5.1 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Таким образом, принятие проекта закона относится к компетенции Законодательного Собрания края.
Положений, противоречащих федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов при экспертизе проекта закона не выявлено.
Предложения к законопроекту
1. Проектом закона предлагается установить гарантию по предоставлению компенсации, выплачиваемой депутату, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, в связи с освобождением от производственных или служебных обязанностей   в соответствии с проектируемым пунктом 2.1 пункта 2, в размере, установленном уставом муниципального образования. 
Отмечаем, что согласно проекту закона данная гарантия предоставляется исключительно депутатам представительного органа местного самоуправления и не распространяется на иных лиц, замещающих муниципальные должности на непостоянной основе. 
Полагаем, что такой подход к установлению правового регулирования связан с установлением в Федеральном законе № 131-ФЗ гарантии сохранения на время выполнения депутатских полномочий места работы (должности) для депутатов представительного органа местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе. 
Таким образом, в случае, если уставом муниципального образования предусмотрены иные (кроме депутатов представительного органа) должности, полномочия по которым осуществляется на непостоянной основе, уровень гарантий для таких лиц будет ниже, чем для депутатов представительного органа местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе. 
Предлагаем оценить необходимость установления для лиц, замещающих муниципальные должности на непостоянной основе (кроме депутатов представительного органа),  такой гарантии как сохранение места работы (должности) на время исполнения соответствующих полномочий (с учетом наличия таких должностей в муниципальных образованиях края), а также распространить на них  гарантию по выплате компенсации.
Юридико-технические замечания

2. Согласно пункту 78 Правил юридико-технического оформления законопроектов, утвержденных постановлением Законодательного Собрания края от 26 сентября 2014 года № 7-2567П (далее – Правила), в случае если вступление в силу закона края связывается с конкретным источником опубликования, то при внесении в него изменений указывается именно этот источник опубликования, вне зависимости от того, что в других источниках официального опубликования закон края был опубликован ранее. 
Учитывая, что вступление в силу Закона Красноярского края от 29 июня 2017 года № 3-839 «О внесении изменений в статью 8 Закона края «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Красноярском крае» связано с его опубликованием в газете «Наш Красноярский край», необходимо указать источник и дату опубликования данного Закона края в соответствии с вышеприведенными положениями Правил.
3. В первом абзаце статьи 1 проекта закона дату Закона края, в который предлагается внести изменения, необходимо указать в соответствии с пунктом 30 Правил словесно-цифровым способом. 
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