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Заключение

на проект закона края «О внесении изменения в Закон края «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае»
(внесен Правительством края 30.08.2024 года, вх. № 6601-134ПЗ) 
Представленным проектом закона края предлагается дополнить Закон края от 09.12.2010 № 11-5393 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае» (далее – Закон края № 11-5393) новой статьей 15.3, регулирующей вопросы изготовления и выдачи удостоверения, подтверждающего статус многодетной семьи, а также учета многодетных семей и предоставляемых им мер социальной поддержки.
Рассматриваемый проект закона края разработан во исполнение подпунктов «а» и «б» пункта 5 Указа Президента РФ от 23.01.2024 № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей», в соответствии с которыми высшим должностным лицам субъектов РФ поручено обеспечить: изготовление и выдачу удостоверений, подтверждающих статус многодетной семьи; учет многодетных семей и предоставляемых им мер социальной поддержки, в том числе в электронном виде.
Распоряжением Правительства РФ от 29.06.2024 № 1725-р (далее – распоряжение № 1725-р) утвержден единый образец удостоверения, подтверждающего статус многодетной семьи в Российской Федерации, и описание его бланка. Пунктом 2 данного распоряжения высшим должностным лицам субъектов РФ рекомендовано обеспечить установление порядка выдачи такого удостоверения, его изготовление и выдачу.
Законом края от 07.12.2023 № 6-2296 «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов» (далее – Закон края о бюджете) предусмотрены средства на изготовление бланков удостоверений, подтверждающих статус многодетной семьи, в 2024 году в размере 3000,0 тыс. рублей (ЦС 0340304120). Проектом закона края «О внесении изменений в закон края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов» (внесен Правительством края 11.09.2024, вх. № 6824-144ПЗ) объем бюджетных ассигнований на указанные цели предлагается увеличить в 2024 году до 16 100,0 тыс. рублей.
Государственной программой края «Развитие системы социальной поддержки граждан», утвержденной постановлением Правительства края от 30.09.2013 № 507-п (в редакции от 16.07.2024), предусмотрено направление 16 100,0 тыс. рублей на изготовление 70 000 бланков удостоверений, подтверждающих статус многодетной семьи, в 2024 году.

Согласно финансово-экономическому обоснованию (далее – ФЭО) к проекту затраты из краевого бюджета на изготовление удостоверений составят 16 100,0 тыс. руб. Предполагаемый объем средств для изготовления удостоверений в 2024 году рассчитан исходя из 70 000 бланков и предварительной стоимости одного удостоверения  в размере 230 рублей.
Принятие проекта закона края находится в компетенции Законодательного Собрания края, противоречий федеральному законодательству при экспертизе законопроекта не выявлено. На законопроект имеется положительное заключение Губернатора края.
Замечания и предложения к законопроекту
1. Законопроектом предлагается дополнить Закон края № 11-5393 новой статьей 15.3, предусматривающей изготовление и выдачу уполномоченной организацией удостоверений, подтверждающих статус многодетной семьи. При этом источник финансирования данных мероприятий не указан. 

Статьей 65 Бюджетного кодекса РФ установлено, что формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых согласно законодательству РФ, должно происходить за счет средств соответствующих бюджетов.

Из положений статьи 6 Бюджетного кодекса РФ следует, что расходными обязательствами являются обусловленные законом обязанности публично-правового образования предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию средства из соответствующего бюджета.

Согласно статье 85 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства субъекта РФ возникают в результате принятия законов субъекта РФ.

Учитывая изложенное, предлагаем дополнить статью 15.3 Закона края 
№ 11-5393 положением о финансировании расходов на изготовление удостоверений, подтверждающих статус многодетной семьи, за счет средств краевого бюджета. 

Для сведения. В краевых законах, устанавливающих расходные обязательства по финансовому обеспечению расходов на изготовление и выдачу удостоверений (например, народного дружинника
, Почетного гражданина Красноярского края
) содержится указание на источник и порядок финансирования соответствующих расходов (средства предусматриваются в законе края о краевом бюджете уполномоченному органу).
2. Проектом предлагается установить, что документом, подтверждающим статус многодетной семьи, является удостоверение многодетной семьи. 
При этом в соответствии с действующим краевым законодательством, в том числе с Законом края № 11-5393, для получения некоторых мер социальной поддержки многодетные граждане предъявляют справку, подтверждающую статус многодетной семьи. Так, в соответствии с подпунктом «б» статьи 15.2 Закона края № 11-5393 для получения членами многодетной семьи меры социальной поддержки по оплате в размере 50 процентов стоимости проезда на железнодорожном транспорте пригородного сообщения требуется предъявить справку, подтверждающую статус многодетной семьи, выданную уполномоченной организацией по месту жительства.
Согласно абзацу второму пункта 3 статьи 4 Закона края от 08.11.2007 № 3-676 «О транспортном налоге» для того, чтобы воспользоваться налоговой льготой, налогоплательщики, указанные в подпунктах 1, 2 пункта 1 и пунктах 2, 2.1 статьи 4 данного Закона, вправе представить справку, подтверждающую статус многодетной семьи, выданную краевым государственным казенным учреждением «Управление социальной защиты населения» по месту жительства.
Таким образом, после принятия рассматриваемого проекта в предлагаемой редакции возникнет несогласованность норм краевого законодательства. К примеру, не ясно, могут ли многодетные граждане получить меру социальной поддержки по оплате в размере 50 процентов стоимости проезда на железнодорожном транспорте пригородного сообщения при предъявлении удостоверения многодетной семьи.
В связи с этим предлагаем внести соответствующие изменения в подпункт «б» статьи 15.2 Закона края № 11-5393, а также в абзац второй пункта 3 статьи 4 Закона края от 08.11.2007 № 3-676 «О транспортном налоге». Обращаем внимание, что дополнение положений рассматриваемого проекта повлечет необходимость изменения его наименования («О внесении изменений в Закон края…»).
3. В пункте 2 новой статьи 15.3 (абзац четвертый статьи 1 проекта) указано, что изготовление удостоверения многодетной семьи осуществляется уполномоченной организацией. На наш взгляд, такая формулировка означает, что уполномоченная организация будет самостоятельно изготавливать удостоверения. Полагаем, имелось в виду приобретение удостоверений. В связи с этим предлагаем уточнить редакцию пункта 2 новой статьи 15.3 (например, указав, что обеспечение изготовления удостоверения многодетной семьи осуществляется уполномоченной организацией).
4. Исходя из пункта 3 новой статьи 15.3 (абзац пятый статьи 1 проекта) не ясно, учет каких мер социальной поддержки, предоставляемых многодетным семьям, осуществляется уполномоченной организацией – установленных в соответствии с Законом края № 11-5393 либо установленных краевым законодательством в целом. 
К примеру, подлежит ли учету предоставление детям из многодетных семей путевок в организации отдыха детей и их оздоровления с полной оплатой их стоимости за счет средств краевого бюджета в соответствии с Законом края от 07.07.2009 № 8-3618 «Об обеспечении прав детей на отдых, оздоровление и занятость в Красноярском крае», предоставление многодетным гражданам земельных участков в соответствии с Законом края от 04.12.2008 № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае».
Предлагаем уточнить положения проекта в указанной части.
5. В пункте 3 новой статьи 15.3 (абзац пятый статьи 1 проекта) указано, что «учет многодетных семей и предоставляемых им мер социальной поддержки, в том числе в электронном виде, осуществляется уполномоченной организацией». В данной норме необходимо уточнить, к чему относится оборот «в том числе в электронном виде»: речь идет об учете мер социальной поддержки, предоставляемых в электронном виде, либо о ведении в электронном виде учета многодетных семей и предоставляемых им мер социальной поддержки.
6. Перечень законов и иных нормативных актов края, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием данного закона края следует дополнить указом Губернатора края, которым утверждается порядок осуществления учета многодетных семей и предоставляемых им мер социальной поддержки, а также Законом края от 08.11.2007 № 3-676 «О транспортном налоге».
Замечание к финансово-экономическому обоснованию

7. Обращаем внимание, что Законом края о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 3000,0 тыс. рублей на изготовление 60 000 бланков удостоверений в 2024 году
. Таким образом, объем средств рассчитывался исходя из стоимости изготовления одного удостоверения, равной  50 рублям. 

Согласно ФЭО к законопроекту в краевом бюджете необходимо предусмотреть 16 100,0 тыс. рублей на изготовление 70 000 бланков удостоверений, исходя из предварительной стоимости изготовления одного удостоверения 230 рублей. Однако источник информации и способ определения цены изготовления одного удостоверения не приведены, что не позволяет подтвердить обоснованность заявленного в ФЭО объема средств на реализацию законопроекта.

Исходя из пояснительной записки к проекту закона края «О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов» (внесен Правительством края 11.09.2024, вх. № 6824-144ПЗ) объем средств на изготовление бланков удостоверений, подтверждающих статус многодетной семьи, увеличивается в 2024 году на 13 100,0 тыс. рублей в связи с изменением стоимости изготовления бланков удостоверений, которые должны соответствовать бланку удостоверения, утвержденного распоряжением № 1725-р. Однако в пояснительной записке не уточнено, какими факторами обусловлено изменение стоимости изготовления бланков удостоверений (например, увеличением объема используемых материалов, удорожанием стоимости работ и материалов и др.).

 Вместе с тем в других субъектах РФ при заключении в августе-сентябре 2024 года контрактов на выполнение работ по изготовлению удостоверений единого образца (во исполнение Указа Президента РФ от 23.01.2024 № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей») стоимость  изготовления одного удостоверения не превышала 50 рублей (Санкт-Петербург, Республика Хакасия, Ульяновская область, Ростовская область)
.
Полагаем, что указанная в ФЭО предварительная стоимость изготовления одного удостоверения и ее повышение в 4,6 раза относительно ранее принимаемой к расчету нуждается в дополнительном обосновании.
Юридико-технические замечания

8. В абзаце первом статьи 1 проекта необходимо указать источник официального опубликования Закона края от 23.11.2023 № 6-2236 «О внесении изменений в отдельные Законы края в сфере социальной поддержки семей, имеющих детей» – Официальный интернет-портал правовой информации Красноярского края (www.zakon.krskstate.ru), 29 ноября 2023 года.
9. В пункте 1 новой статьи 15.3 (абзац третий статьи 1 проекта) предлагаем:

– вместо слова «установленного» использовать слово «утвержденного» аналогично терминологии, используемой в распоряжении № 1725-р;

– вместо сокращения «удостоверение многодетной семьи единого образца» использовать словосочетание «удостоверение многодетной семьи» в целях обеспечения принципа экономии законодательного текста.

10. Обращаем внимание, что в настоящее время на рассмотрении находятся следующие законопроекты, предполагающие внесение изменений в Закон края № 11-5393: 
– «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан» (внесен Правительством края, вх. № 5173-102ПЗ от 28.06.2024);
– «О внесении изменения в статью 8 Закона края «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае» (внесен Правительством края, вх. № 5578-107ПЗ от 12.07.2024);
– «О внесении изменений в Закон края «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае» (внесен Прокурором края, вх. № 6642-136ПЗ от 03.09.2024).
В случае их принятия источники официального опубликования Закона № 11-5393 и последующих изменений необходимо скорректировать. 
Цифровое удостоверение многодетной семьи
В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 30.09.2024 № 2714-р на территории Российской Федерации в период с 01.10.2024 по 31.12.2025 проводится эксперимент по использованию сведений о многодетных семьях, признанных таковыми в соответствии с законодательством субъекта РФ, содержащихся в государственной информационной системе «Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере», при предоставлении государственных и муниципальных услуг, услуг государственных и муниципальных учреждений, коммерческих и иных услуг (сервисов) и мер социальной поддержки. Одна из задач эксперимента – апробация механизма использования сведений, подтверждающих статус многодетной семьи, путем предъявления двухмерного штрихового кода (QR-кода), позволяющего осуществить проверку сведений об отнесении гражданина к члену многодетной семьи. Высшим исполнительным органам субъектов РФ рекомендовано принять участие в эксперименте и обеспечить принятие нормативных правовых актов, направленных на его проведение (пункт 11 распоряжения № 2714-р).
Для сведения. На официальном сайте Минцифры России указано, что в настоящее время с помощью QR-кода можно посетить федеральные музеи, театры или сходить на выставку (https://digital.gov.ru/ru/events/52920/).
Пунктами 3 и 4 распоряжения № 1725-р поручено до 01.10.2024:

– Минцифры России совместно с Минтрудом России и Фондом пенсионного и социального страхования РФ обеспечить предоставление через личный кабинет пользователя в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» сведений, подтверждающих статус многодетной семьи в РФ в соответствии с законодательством субъекта РФ, полученных из государственной информационной системы «Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере» (отображение времени представления указанных сведений в личном кабинете пользователя; сведения о каждом члене многодетной семьи – фамилия, имя, отчество (при наличии), дата рождения, страховой номер индивидуального лицевого счета; дату установления статуса многодетной семьи в РФ; дату, до которой установлены меры социальной поддержки; наименование органа, принявшего решение об установлении статуса многодетной семьи в РФ; номер удостоверения, подтверждающего статус многодетной семьи в РФ);
– Минтруду России по согласованию с Минцифры России утвердить порядок подтверждения статуса многодетной семьи в РФ по месту требования с использованием сведений, предусмотренных пунктом 3 распоряжения № 1725-р. 

Минтрудом России подготовлен проект приказа «Об утверждении порядка подтверждения статуса многодетной семьи в Российской Федерации по месту требования с использованием сведений, предусмотренных пунктом 3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 29 июня 2024 г. № 1725-р»
. 

В письме Минтруда России от 10.09.2024 № 24-7/10/В-15017 указано, что при подтверждении статуса многодетной семьи в РФ по месту требования в соответствии с проектом указанного приказа предоставление удостоверения многодетной семьи единого образца, утвержденного Правительством РФ, не требуется.

Двухмерный штриховой код (QR-код), содержащийся в электронном удостоверении многодетной семьи, с 01.10.2024 может использоваться наравне с бумажным удостоверением многодетной семьи для подтверждения статуса многодетной семьи по месту требования любыми органами, учреждениями и организациями, в том числе коммерческими, в рамках предоставления мер социальной поддержки. Двухмерный штриховой код (QR-код) будет отображаться при наличии подтвержденной учетной записи на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) и в мобильном приложении «Госуслуги».

Указанным письмом Минтруда России также рекомендовано при необходимости обеспечить внесение изменений в нормативные правовые акты субъектов РФ, а также подведомственных организаций, регламентирующие предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям, дополнив их следующей примерной формулировкой: «Подтверждение статуса многодетной семьи в Российской Федерации по месту требования осуществляется путем предъявления удостоверения единого образца, подтверждающего статус многодетной семьи в Российской Федерации, или с использованием сведений, предусмотренных пунктом 3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 29 июня 2024 г. № 1725-р, в порядке, утвержденном Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации в соответствии с пунктом 4 распоряжения Правительства Российской Федерации от 29 июня 2024 г. № 1725-р».
Предлагаем рассмотреть вопрос об участии в указанном эксперименте Красноярского края.

Начальник управления                                                                      С.М. Мигаль

Рукосуева Алина Александровна, 249-39-76

Пасынок Наталья Сергеевна, 249-38-27
� Статья 6 Закона края от 25.06.2015 № 8-3598 «О регулировании отдельных отношений, связанных с участием граждан и их объединений в охране общественного порядка на территории Красноярского края»


� Статья 9 Закона края от 09.04.2015 № 8-3316 «О почетном звании «Почетный гражданин Красноярского края»


� Согласно государственной программе края «Развитие системы социальной поддержки граждан», утвержденной постановлением Правительства края от 30.09.2013 № 507-п, в редакции от 23.04.2024


� По данным единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru)


� https://regulation.gov.ru/ (проект размещен по состоянию на 16.08.24, ID проекта 01/02/08-24/00149891)
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