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Комитет по бюджету, государственной собственности и защите прав граждан
Справка к поправкам Правительства края к проекту закона края 
«О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов»

(по предмету второго чтения, вх. № 8904 от 28.11.2023)

К проекту закона края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов», принятому в первом чтении 23.11.2023, внесены поправки Правительства Красноярского края. 
Поправки предусматривают изменение показателей доходной и расходной частей краевого бюджета в 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годов, в пределах параметров, утвержденных в первом чтении:

· в доходах учитывается распределение безвозмездных поступлений в соответствии с Федеральным законом от 27.11.2023 №540-ФЗ «О федеральном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»: в 2024 году – увеличение на сумму 238 576,7 тыс. рублей (в том числе объем дотаций увеличивается на 318 448,0 тыс. рублей, объем субсидий уменьшается на 80 820,1 тыс. рублей, объем субвенций увеличивается на 47 248,4 тыс. рублей, объем иных межбюджетных трансфертов уменьшается на 46 299,6 тыс. рублей); в 2025 году – увеличение на сумму 941 679,7 тыс. рублей; в 2026 году – увеличение на сумму 29 327 795,2 тыс. рублей. Кроме этого, уточняются коды классификации доходов краевого бюджета;

· расходы краевого бюджета увеличиваются на сумму дополнительных безвозмездных поступлений из федерального бюджета в 2024 году на 238 576,7 тыс. рублей; в 2025 году – на 941 679,7 тыс. рублей, в 2026 году – на 29 327 795,2 тыс. рублей. Также собственные расходы увеличиваются в 2024 году на 5 000 000,0 тыс. рублей за счет изменения остатков средств на счетах краевого бюджета, в 2025 году и 2026 годах – на 661 112,7 тыс. рублей и 4 692 125,1 тыс. рублей соответственно за счет уменьшения условно утвержденных расходов.

Поправками предусматривается перераспределение бюджетных ассигнований краевого бюджета между государственными программами края и непрограммными мероприятиями (см. приложения 1 к справке), а также между мероприятиями национальных проектов (см. приложение 2 к справке).
Дополнительные средства в 2024 году направляются в числе прочего на:
- увеличение средств на создание новых мест в общеобразовательных организациях города Красноярска в сумме 190 021,5 тыс. рублей;

- капитальный ремонт краевых образовательных организаций профессионального образования (в рамках средств на обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений) в сумме 150 000,0 тыс. рублей;
- мероприятия по модернизации школьных систем образования в сумме 420 485,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 298 544,6 тыс. рублей;

- обеспечение расходов краевых организаций здравоохранения, работающих в системе обязательного медицинского страхования, на осуществление текущего ремонта в сумме 146 200,0 тыс. рублей, в том числе 65 000,0 тыс. рублей по КГБУЗ «Норильская межрайонная больница № 1»;

- мероприятия по подготовке проектной документации, проведению капитального ремонта объектов здравоохранения, находящихся в государственной собственности, г. Норильске (по трем учреждениям здравоохранения) в общей сумме 135 000,0 тыс. рублей; 

- приобретение, монтаж, демонтаж оборудования в целях укрепления материально-технической базы организаций здравоохранения, в сумме 229 158,0 тыс. рублей, в том числе на обновление материально-технической базы и модернизацию КГБУЗ «Красноярское краевое патолого-анатомическое бюро» - 114 270,0 тыс. рублей;

- реализацию регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» (финансирование затрат на создание модульных некапитальных средств размещения, на реализацию общественных инициатив по развитию туристической инфраструктуры, на поддержку и продвижение событийных мероприятий) в общей сумме 261 697,2 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета – 248 612,3 тыс. рублей;
- увеличение субсидий (грантов) на финансовое обеспечение затрат на реализацию инвестиционной программы, соответствующей приоритетным направлениям государственной поддержки в сфере агропромышленного комплекса, в сумме 300 000,0 тыс. рублей;

- увеличение субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией инвестиционных проектов в агропромышленном комплексе по приоритетным направлениям государственной поддержки, в сумме 194 792,4 тыс. рублей;

- проведение мероприятий по ликвидации накопленного экологического вреда окружающей среде в сумме 122 994,7 тыс. рублей;
- увеличение субсидии бюджету города Норильск на строительство (реконструкцию) малоэтажных и среднеэтажных жилых домов в сумме 803 273,7 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета – 432 273,7 тыс. рублей;

- социальные выплаты на приобретение жилых помещений гражданам, проживающим на территории края, достигшим возраста 21 года и старше, имевшим в соответствии с федеральным законодательством статус детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей («жилищные сертификаты») в сумме 300 000,0 тыс. рублей;

- увеличение субсидий местным бюджетам на реализацию мероприятий по благоустройству территорий в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» в сумме 250 000,0 тыс. рублей;

- увеличение субсидии бюджету городского округа город Красноярск на ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 500 000,0 тыс. рублей;

- увеличение субсидий местным бюджетам на осуществление дорожной деятельности в целях решения задач социально-экономического развития территорий в сумме 450 000,0 тыс. рублей;

- увеличение субсидий местным бюджетам на финансирование расходов по капитальному ремонту, реконструкции находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников электрической энергии, а также на приобретение технологического оборудования, спецтехники для обеспечения функционирования систем теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в сумме 100 000,0 тыс. рублей;
- увеличение иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на осуществление расходов, направленных на реализацию мероприятий по поддержке местных инициатив, в сумме 100 000,0 тыс. рублей.

Часть зарезервированных средств на повышение размеров оплаты труда работникам бюджетной сферы края в сумме 3 139 922,4 тыс. рублей перераспределяется в 2024 году на:

- дотации местным бюджетам на частичную компенсацию расходов на повышение размеров оплаты труда работникам бюджетной сферы Красноярского края в сумме 3 056 342,3 тыс. рублей;

- увеличение объемов субвенций местным бюджетам на 83 580,1 тыс. рублей в связи реализацией решения об увеличении заработной платы и денежного содержания с 01.01.2024 путем предоставления ежемесячных выплат в размере 3 тыс. рублей с начислением районного коэффициента и процентных надбавок.
Поправкой Правительства края также предусматриваются следующие изменения Перечня строек и объектов:

- увеличение бюджетных ассигнований на его реализацию в 2024 году на 55,6 млн рублей (за счет средств краевого бюджета), в 2025 году на 904,7 млн рублей (из них 789,7 млн рублей средства федерального бюджета), в 2026 году на 110,4 млн рублей (за счет средств федерального бюджета);

- увеличение бюджетных ассигнований по двум объектам: реконструкция здания КГБОУ «Норильская школа-интернат» по адресу: г. Норильск, ул. Нансена, 22 (в 2024 году на 50,0 млн рублей, в 2025 году – на 100 млн рублей), строительство детской многопрофильной больницы в г. Красноярске (в 2025 году на 789,7 млн рублей, в 2026 году – на 110,4 млн рублей);

- включение двух новых объектов, а именно: здания КГБОУ «Дудинская школа-интернат» (финансировался ранее, срок ввода – 2023 год) и здания муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Уярская детская школа искусств на 300 мест.

Кроме того, поправкой предусматриваются уточнение наименований строек и объектов, видов расходов, целевых статей и главных распорядителей бюджетных средств.

В целом поправками объем финансирования проектной части краевого бюджета в рамках государственных программ края в 2024 году увеличивается на 4 334 472,7 тыс. рублей, при этом объем финансирования региональных проектов уменьшается на 161 786,1 тыс. рублей, объем финансирования ведомственных проектов увеличивается на 4 496 258,8 тыс. рублей. Объем финансирования процессной части краевого бюджета в рамках государственных программ края увеличивается на 786 681,8 тыс. рублей. 
Поправки внесены в срок, установленный пунктом 1 ст. 27 Закона края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае», соответствуют требованиям указанной статьи закона края, а также пункта 9 ст. 22 Регламента Законодательного Собрания края. В соответствии с пунктом пятым ст. 139 Устава Красноярского края, пунктом 10 ст. 22 Регламента к ним представлено заключение Губернатора края от 28.11.2023.

В связи с внесением поправок отмечаем следующее:
1. В подп. 4 п. 5 ст. 13 законопроекта необходимо дополнительно отразить второй год планового периода, на который поправкой предусмотрены средства дотаций, связанных с особым режимом безопасного функционирования ЗАТО.

2. В связи с изменением нумерации приложений следует уточнить номер приложения в абзаце втором подп. 5 п. 5 ст. 13 законопроекта (цифры «33» заменить цифрами «34»).

3. Для принятия во втором чтении доработан проект закона края «О внесении изменений в Закон края «О бюджетном процессе в Красноярском крае» (вх. № 7376-143ПЗ от 13.10.2023), поправками уточнен абзац второй подп. «б» п. 1 ст. 1 в части указания получателей субсидий (вх. № 9022 от 01.12.2023). Предлагаем уточнить поправку к проекту закона края о бюджете в части внесения аналогичных изменений в пункты 1 и 2 ст. 19.

4. Отмечаем, что проект закона края «О внесении изменений в некоторые законы края в целях повышения размеров оплаты труда работников бюджетной сферы» (вх. №7888-157ПЗ от 27.11.2023) планируется к принятию одновременно с проектом закона о краевом бюджете. К его тексту, в том числе к изменениям, вносимым в порядки определения общего объема субвенций из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований края, имеются отдельные замечания, что потребует уточнения отдельных положений методик распределения субвенций бюджетам муниципальных образований края в приложении 30 к поправкам (42 к закону края о бюджете).

В пунктах 11, 15, 19, 28 приложения 30 к поправкам после описания показателя «V», в пунктах 3, 12, 21, 26 - после описания показателя «F» точку следует заменить точкой с запятой.

5. Предлагаем привести в приложениях 2, 3, 4 к поправке наименование подраздела 0104 классификации расходов бюджетов в соответствие с абзацем пятым п. 3 ст. 21 Бюджетного кодекса РФ – верно «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных администраций».
6. Требуют уточнения коды целевых статей 024020610 и 024010610 (стр. 23) – верно ЦС 0240200610 и ЦС 0240100610.

7. Поправкой Правительства края предусматривается формирование в 2026 году по министерству финансов края резерва средств на ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка в сумме 5,0 млрд рублей (РПР 0113, ЦСР 9170031462, ВР 870).

Полагаем, что формирование такого резерва средств, имеющих целевое назначение, при наличии бюджетных ассигнований, имеющих аналогичное целевое назначение и отраженных по министерству социальной политики края (ЦСР 0340231461), не в полной мере отвечает принципам достоверности бюджета и адресности и целевого характера бюджетных средств (статьи 37, 38 БК РФ).
8. Поправкой предлагается уточнить наименования целевых статей 1940228290, 1940175220, 1940175240, 1940175270 (стр. 82). Однако поправкой не предусматриваются изменения наименований целевых статей 1940228290, 1940175220, 1940175420, 1940228440, 1940228450, 1940128110 в части изменения вида предоставляемых гражданам выплат (с компенсационных на социальные) в соответствии с Законом края от 23.11.2023 № 6-2213 «О внесении изменений в отдельные Законы края в сфере социальной поддержки граждан, осуществляющих виды традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов». Также следует уточнить приложения 27 к поправке (40 к закону), 28 к поправке (41 к Закону), 29 к поправке (42 к Закону).
9. Обращаем внимание, что в строке 25 приложения 28 к поправкам наименование субвенций не соответствует мере поддержки, предусмотренной статьей 63 Закона края от 18.12.2008 № 7-2658 «О социальной поддержке граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края» и абзацу 15 подпункта «т» пункта 1 статьи 1 Закона края от 18.12.2008 № 7-2666 «О наделении органов местного самоуправления Эвенкийского муниципального района государственными полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих в Эвенкийском муниципальном районе Красноярского края» в части ее получателей: указываются только организации, занимающиеся разведением домашнего северного оленя, тогда как названными законами мера поддержка распространяется и на крестьянские (фермерские) хозяйства. Также потребуется внести изменения в наименование соответствующих целевых статей в приложения 3 и 4 к поправкам (ЦС 1940228320).
10. В Перечне строек и объектов (приложение 43 к поправкам, таблица 2):

- в графе 4 (КЦСР) строк 69, 70 следует уточнить код ЦС 022Е153050 в части отражения буквы «Е» латинским шрифтом;

- в графе 6 строки 129 предлагаем уточнить год ввода, так как бюджетные ассигнования предусматриваются позднее года ввода объекта в эксплуатацию (строительство поликлиники КГБУЗ «Минусинская МБ»);

- в графе 1 (наименование объекта) строки 15 следует правильно изложить наименование муниципального образования: слова «Шарыповского района» заменить на «Шарыповского муниципального округа».
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