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Комитет по бюджету, государственной собственности 
и защите прав граждан
Заключение на проект закона края
«О краевом бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов»
(внесен Правительством края 15 октября 2024 года, вх. № 7979-158ПЗ)
В соответствии со статьей 24 Закона края от 18.12.2008 № 7-2617 
«О бюджетном процессе в Красноярском крае» Законодательное Собрание края рассматривает проект закона о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период в двух чтениях.
В первом чтении рассматриваются:
1) концепция проекта закона края о бюджете;

2) прогноз социально-экономического развития Красноярского края 
на очередной финансовый год и плановый период;

3) основные направления бюджетной и налоговой политики Красноярского края;

4) основные характеристики краевого бюджета:
· общий объем доходов;
· общий объем расходов;
· дефицит;
· условно утверждаемые расходы на плановый период;
· верхний предел государственного внутреннего долга Красноярского края, государственного внешнего долга Красноярского края (при наличии такового) по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.
Во втором чтении рассматриваются:
1) текстовые статьи проекта закона края о краевом бюджете;

2) приложения к проекту закона, устанавливающие:

· доходы краевого бюджета по кодам бюджетной классификации доходов бюджетов РФ;
· распределение расходов краевого бюджета в пределах общего объема расходов краевого бюджета, утвержденного в первом чтении (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ;
· распределение между местными бюджетами межбюджетных трансфертов;
· программы государственных внутренних заимствований и государственных внешних заимствований (при наличии таковой) Красноярского края;
· программа государственных гарантий Красноярского края;
· перечень строек и объектов на очередной финансовый год и плановый период 
и бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;
· источники финансирования дефицита краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
1. Прогноз социально-экономического развития края на 2025-2027 годы

1.1. Прогноз социально-экономического развития края на 2025-2027 годы (далее – Прогноз, Прогноз СЭР края) разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики – базовом и консервативном. Для разработки параметров краевого бюджета выбран базовый вариант Прогноза, в котором заложены более благоприятные в сложившейся ситуации условия развития экономики края: плавное ослабление курса рубля (с 91,2 рубля за доллар США в 2024 году до 103,2 – 
в 2027 году), меньшее снижение цен на российскую нефть (с 70,0 долларов США 
за баррель в 2024 году до 65,5 – в 2027 году) и более высокие цены на металлы (по никелю, алюминию и меди ожидается незначительное ежегодное увеличение среднегодовых цен, а по золоту, платине и палладию – сохранение цен на уровне текущего года), снижение уровня среднегодовой инфляции (с 8,6% в 2024 году до 4,0% к 2027 году).
Основные параметры Прогноза СЭР края на 2025-2027 годы представлены в приложении 1 к заключению, в том числе:

· объем валового регионального продукта
 (далее – ВРП) на 2025 год – 4 277,0 млрд рублей, на 2026 год – 4 474,3 млрд рублей, на 2027 год – 4 833,4 млрд рублей;

· темп роста ВРП в 2025 году – 100,1%, в 2026 году – 101,1%, в 2027 году
 – 103,4%;

· индекс потребительских цен (декабрь к декабрю) на 2025 год – 105,8%, 2026 год – 104,0%, 2027 год – 104,0%;

· прожиточный минимум в среднем на одного жителя в месяц прогнозируется на 2025 год в сумме 19 684 рубля, на 2026 год – 20 569 рублей, на 2027 год – 21 392 рубля.
1.2. Прогноз предусматривает увеличение большинства макроэкономических показателей на 2025-2027 годы по сравнению с оценкой показателей за 2024 год.

За три года планируется увеличение реального объема ВРП на 4,6%. Прирост ожидается по сельскому, лесному хозяйству, охоте, рыболовству и рыбоводству (на 7,5% за три года), добыче полезных ископаемых (на 2,2%), обрабатывающим производствам (на 1,2%), в строительстве (на 10,1%), информации и связи (на 6,1%). Существенного изменения структуры ВРП в 2025-2027 годах по отношению к 2024 году не ожидается. Основной объем ВРП края традиционно формирует промышленный сектор (2024 год – 52,4%, 2027 год – 50,6%), будет прирастать доля торговли оптовой и розничной; ремонта автотранспортных средств и мотоциклов (2024 год – 6,9%, 2027 год – 7,8%).

В 2025-2027 годах прогнозируется рост промышленного производства на 2,1%
 в целом за три года (на 0,2, 0,8 и 1,1% соответственно). Основу промышленного производства будут по-прежнему составлять металлургическое производство и добыча нефти и природного газа (более 60% от объема промышленного производства). 

Объем инвестиций в условиях реализации крупных капиталоемких проектов сохранится на высоком уровне: общий прирост объемов капиталовложений в трехлетней перспективе составит 8,0% (на 2,5 2,6 и 2,8% в 2025-2027 годах соответственно). 

Прогнозируется прирост объема строительных работ на 10,1% за три прогнозных года (на 3,2, 2,3 и 4,3% в 2025-2027 годах соответственно). При этом в сфере жилищного строительства прогнозируется разнонаправленная динамика: в 2025 и 2026 годах ожидается снижение объемов жилищного строительства на 22,5% и на 9,1% соответственно, а в 2027 году – значительный прирост общей площади жилых помещений, введенных в эксплуатацию, на 40,0% к 2026 году.

Согласно Прогнозу увеличение объема сельскохозяйственного производства на 7,5% за три года (на 4,4, 1,7 и 1,3% в 2025-2027 годах соответственно) будет обусловлено приростом продукции растениеводства на 14,4% (на 9,7, 1,9 и 2,3% в 2025-2027 годах соответственно).

Прогнозируется положительная динамика по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения. Среднедушевые денежные доходы населения увеличиваются с 66 093,9 рублей в 2025 году до 77 800,9 рублей в 2027 году. Реальные располагаемые денежные доходы населения увеличатся за три года на 13,9% (на 5,7, 4,3 и 3,3% в 2025-2027 годах соответственно). В 2025-2027 годах доля населения с денежными доходами ниже границы бедности в общей численности населения края уменьшается с 11,2% в 2025 году до 9,8% - в 2027 году. Прирост реальной заработной платы за три года составит 20,0% (8,0, 6,2 и 4,6% в 2025-2027 годах соответственно).

2. О бюджетной и налоговой политике края и особенностях краевого бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов (далее – Бюджетная политика) акценты бюджетной политики в указанный период будут сконцентрированы на содействии достижению национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента РФ от 07.05.2024 № 309
 (далее – Указ Президента РФ № 309), повышении качества жизни населения (включая социальную поддержку граждан, повышение оплаты труда), реализации проектов инфраструктурного развития, комплексном развитии муниципальных образований края, повышении эффективности бюджетных расходов, вовлечении граждан в бюджетный процесс, а также на реализации послания Губернатора края об основных направлениях экономической и социальной политики региона от 30.05.2024 (далее – Послание Губернатора края).

Указом Президента РФ № 309 обозначены семь новых национальных целей развития страны, которые охватывают все сферы общественной жизни. Одними из основных инструментов достижения национальных целей являются национальные проекты, включающие в себя в том числе меры по реализации Посланий Президента РФ Федеральному Собранию РФ, подлежащие приоритетному финансированию. На федеральном уровне определено 19 новых национальных проектов.

2.1. Особенностью предстоящего периода является трансформация национальных проектов в соответствии с новыми национальными целями развития страны, концентрация финансовых ресурсов на новых национальных проектах. 

В Красноярском крае, начиная с 2025 года, предстоит пересмотреть и привести в соответствие с новыми национальными проектами структуру региональных проектов, направленных на достижение показателей и результатов соответствующих федеральных проектов. 

Представленный проект краевого бюджета сформирован исходя из перечня национальных проектов (программ), разработанных в соответствии с Указом Президента РФ от 21.07.2020 № 474, который утратил силу в связи с принятием Указа Президента РФ № 309.

Между тем, финансовое обеспечение реализации новых национальных проектов подразумевает изменение структуры расходов краевого бюджета и, соответственно, его формирование исходя из новых кодов структурных элементов целевой статьи расходов для национальных проектов и федеральных проектов, входящих в их состав.
В связи с этим, бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом краевого бюджета на реализацию национальных проектов, подлежат уточнению с учетом распределения межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, передаваемых бюджетам субъектов РФ. Отсутствие в представленном проекте закона привязки бюджетных ассигнований к мероприятиям, направленным на реализацию национальных целей развития страны, не позволяет проанализировать ни объем средств, ни структуру расходов, направляемых на указанные цели.

Следует отметить, что в предстоящем бюджетном цикле снижается уровень софинансирования из федерального бюджета расходных обязательств края, возникших при реализации региональных проектов, направленных на реализацию федеральных проектов, входящих в состав соответствующих национальных проектов, в 2025 году на 1 процентный пункт по отношению к уровню, действующему в текущем году, в 2026 и 2027 годах – ежегодно на 4 процентных пункта
 (уровень софинансирования утвержден в размере 94, 90 и 86% соответственно), что повлечет увеличение объема собственных расходов краевого бюджета. При этом сохранены общие подходы к софинансированию национальных проектов на более высоком уровне по сравнению с другими субсидиями, предоставляемыми субъектам РФ из федерального бюджета.

2.2. В предстоящем бюджетном периоде реализация национальных проектов в крае будет осуществляться на основе сложившейся системы принципов проектного управления, с учетом совершенствования новой системы управления государственными программами.
В 2024 году, с учетом новых федеральных подходов, проведена значительная трансформация государственных программам края с изменением их структуры
, состава и подходов к формированию результатов. Проведена инвентаризация реестра расходных обязательств. Перечни расходных обязательств края, подлежащих исполнению в 2025 году и плановом периоде 2026–2027 годов в рамках реализации мероприятий по каждой государственной программе, будут утверждены в текущем году постановлениями Правительства края.

До завершения 2024 года запланировано закрепление должностных лиц, ответственных за достижение показателей национальных целей развития Российской Федерации, установленных Указом Президента РФ № 309, а также исполнительных органов края, деятельность которых оказывает влияние на достижение значений таких показателей. 

Проводится работа по автоматизации процесса планирования и исполнения государственных программ края с учетом Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ
. Сформировано техническое задание на разработку автоматизированной информационной системы по управлению государственными программами края.

Обращаем внимание, что в соответствии с п. 11 вышеназванных Методических рекомендаций формирование, представление, согласование и утверждение документов и информации, разрабатываемых при реализации государственных программ, должно осуществляется в форме электронных документов в единственной информационной системе (региональной информационной системе либо системе «Электронный бюджет») начиная с 1 января 2024 года. 

2.3. Внедряется новый инструмент долгосрочного планирования расходов государственных программ края - перспективный финансовый план.

Согласно Перечню поручений Президента РФ от 30.02.2024 № Пр-616 по реализации Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 29.02.2024 (далее – Послание Президента РФ) Правительству РФ поручено обеспечить формирование и утверждение бюджетного прогноза РФ на долгосрочный период, содержащего параметры перспективного финансового плана на 2025 - 2030 годы и объемы финансирования национальных и федеральных проектов (пп. «м» п. 11).

Во исполнение этого поручения как на федеральном уровне
, так и на краевом
 уточнены порядки разработки и утверждения бюджетных прогнозов, определено, что бюджетный прогноз, а также дополнительные и обосновывающие материалы к нему обязаны включать перспективный финансовый план, содержащий детализированную оценку расходов бюджета на финансовое обеспечение реализации государственных программ и непрограммных направлений деятельности. 

Министерство финансов края должно обеспечить формирование и ведение перспективного финансового плана в установленном им порядке в автоматизированной информационной системе «АИС Сапфир».
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В предстоящем бюджетном цикле в отличие от 2024 года прослеживаются структурные изменения доходов краевого бюджета. Прогнозируется рост поступлений от налогов, не связанных с конечным финансовым результатом деятельности хозяйствующих субъектов: снижаются доходы от налога на прибыль организаций на 21,4 млрд рублей при этом увеличатся поступления от налога на доходы физических лиц на 40,6 млрд рублей (рисунок 1). 

2.5. Согласно Бюджетной политике в 2025-2027 годах планируется выделить из краевого бюджета на развитие четырех опорных городов (Ачинск Канск, Лесосибирск, Минусинск) более 9,0 млрд рублей
, что согласуется с Указом Президента РФ № 309, Посланием Губернатора края, содержащими положения о необходимости улучшения качества среды для жизни в опорных населенных пунктах. Отмечается, что по поручению Губернатора края в 2024 году для каждого из опорных городов разработан комплексный план социально-экономического развития до 2035 года, определены основные направления инвестиционного и инфраструктурного развития. 

В пояснительной записке к законопроекту отсутствуют сведения, где можно ознакомиться с вышеназванными комплексными планами, не имеется также информации о перечне объектов, мероприятий и сумм финансирования по каждому из опорных городов.

В проекте закона края предусмотрены две субсидии бюджетам городов Канск, Лесосибирск и Ачинск (приложения 54 и 55) на проведение капитального ремонта (реконструкции) муниципальных учреждений культуры и образовательных организаций в области культуры (с общим объемом финансирования городов Канск и Лесосибирск за три года 435,3 млн рублей) и муниципальных физкультурно-спортивных организаций и образовательных организаций, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта (с общим объемом финансирования городов Ачинск, Канск и Лесосибирск за три года 350,0 млн рублей). При этом бюджетные средства городу Минусинску на указанные направления не предусмотрены. 

Какие еще расходы в сумме 8,2 млрд рублей, предлагаемые к утверждению проектом краевого бюджета, направлены на реализацию планов развития опорных городов в материалах, представленных с проектом, не указано, что не позволяет оценить приоритетность и достаточность финансовых ресурсов для развития опорных городов.

2.6. По-прежнему одной из приоритетных задач на 2025-2027 годы остается подготовка к празднованию в 2028 году 400-летия основания города Красноярска, в связи с чем, согласно Бюджетной политике, из краевого и местного бюджетов на мероприятия по подготовке к празднованию планируется направить более 150 млрд рублей
. Для этих целей сформирован приоритетный перечень объектов и мероприятий с группировкой по направлениям: транспорт и автомобильные дороги; общество, перспективная застройка территории; общественные пространства, природные территории, озеленение; туризм. 

В пояснительной записке к законопроекту отсутствуют сведения, где можно ознакомиться с вышеназванным приоритетным перечнем объектов и мероприятий, не имеется также информации о направлениях расходования 150 млрд рублей в разрезе объектов, мероприятий и сумм финансирования.

Отсутствие достаточной информации не позволяет оценить заявленные в Бюджетной политике объемы финансирования. 

2.7. Продолжится работа по выполнению задач, поставленных в Указах Президента РФ, Послании Президента РФ, в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю, а также повышением МРОТ с 1 января 2025 года на 16,6% до 22 440 рублей.

Учитывая предстоящее увеличение МРОТ, предлагается
 повысить заработную плату с 1 января 2025 года работникам бюджетной сферы путем увеличения «ежемесячной выплаты» на 3 200 рублей с начислением на нее районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате. Реализация предлагаемого механизма обеспечит прирост заработной платы работников по основному месту работы при полностью отработанной норме рабочего времени в размере от 5 120 рублей (по центральным и южным территориям края) до 8 320 рублей (в г. Норильске и Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе).

2.8. В предстоящем бюджетном цикле продолжится использование инструментов «инфраструктурного меню», которые позволяют направить средства на реализацию экономически эффективных и социально значимых проектов.

Законопроектом предусмотрено привлечение бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в 2025 году в общей сумме 59,4 млрд рублей (приложение 1 к проекту). Согласно Перечню строек и объектов (строки 212-213 приложения 64 к проекту) средства в общей сумме 57,3 млрд рублей предусматриваются на финансирование мероприятий, реализуемых в рамках инфраструктурных проектов, перечень которых утвержден постановлением Правительства края от 27.12.2021 № 948-п (далее – Перечень мероприятий): строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске (в 2025 году 42,3 млрд рублей, в 2026 году - 14,0 млрд рублей); реконструкция автодороги «Раздолинск – Южно-Енисейский – Кировский» в Мотыгинском районе (в 2025 году – 1,0 млрд рублей). В тоже время в проекте краевого бюджета не предусмотрено финансирование еще одного проекта, утвержденного в Перечне мероприятий: «Строительство автомобильной дороги п. Известковый - ул. Лесная - Николаевский мост - ул. Куйбышева - Северное шоссе на участке ул. Лесная - Николаевский мост». При этом из законопроекта не ясно, на какие мероприятия будет израсходована оставшаяся часть бюджетного кредита в сумме 2,1 млрд рублей. 

Вместе с тем, согласно пояснительной записке, с привлечением бюджетного кредита планируется реализация такого мероприятия, как строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения в г. Красноярске на общую сумму 2,2 млрд рублей (в 2025 году – 0,3 млрд рублей, в 2026 году – 0,7 млрд рублей, в 2027 году – 1,2 млрд рублей)
. В проекте закона расходы на эти цели отражены в ведомственной структуре расходов по целевой статье без указания на их источник финансирования. Кроме этого, отмечаем, что данное мероприятие отсутствует в Перечне мероприятий.
Следует отметить, что согласно пункту 6 Правил предоставления, использования и возврата субъектами РФ бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов,
 заявление о предоставлении бюджетного кредита субъект РФ вправе направить только после утверждения нормативным правовым актом субъекта РФ перечня мероприятий, реализуемых в рамках инфраструктурного проекта (то есть новое мероприятие, предполагаемое к финансированию за счет средств бюджетного кредита, должно быть включено в вышеназванный Перечень мероприятий).  

С учетом изложенного, отсутствует определенность в части расходования привлекаемого бюджетного кредита в объеме, предусмотренном законопроектом (59,4 млрд рублей).

2.9. В материалах, представленных с проектом, отсутствует информация об исполнении поручения Губернатора края, озвученного в Послании Губернатора края, об утверждении Правительством края до начала нового бюджетного цикла программы научно-технологического развития края с включением необходимых расходов в краевой бюджет, а также в части разработки проекта закона края «О краевом научном фонде» в целях реализации указанной программы.

 2.10. Проектом Федерального закона № 727320-8 «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», принятым 24.10.2024 в первом чтении, предусматривается возможность списания двух третей задолженности субъектов РФ по бюджетным кредитам при условии направления высвобождаемых средств на поддержку инвестиций и на инфраструктурные проекты (пункты 7, 8 статьи 16). 

Согласно Бюджетной политике
 такой инструмент федеральной бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений с регионами является актуальным для края. В случае принятия решения о списании задолженности края по бюджетным кредитам, по нашим расчетам, объем высвобождаемых средств за 2025-2028 годы может составить 11,7 млрд рублей исходя из графиков погашения задолженности, утвержденных дополнительным соглашением от 21.11.2022 года № 9/8/8/8/8/8
.

Необходимо отметить, что как федеральные, так и краевые нормативные правовые акты, направленные на решение отдельных задач Бюджетной политики, находятся в различных стадиях разработки, обсуждения и согласования, что затрудняет оценку их возможного влияния на формирование параметров краевого бюджета. Так, на сегодняшний день не приняты (не внесены на рассмотрение):

· проект федерального закона
, продлевающий после 1 января 2025 года действие Федерального закона от 13.07.2020 № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» (далее – Федеральный закон № 189-ФЗ), так как согласно действующей редакции статьи 28 данного закона он утрачивает силу с 1 января 2025 года. 

Следует отметить, что положения некоторых законов края, регулирующие полномочия Правительства края в части формирования социального заказа на оказание государственных услуг, также утрачивают силу с 1 января 2025 года (например, статья 5.1 Закона края от 16.12.2014 № 7-3023 «Об организации социального обслуживания граждан в Красноярском крае»).

Между тем проектом закона о краевом бюджете запланировано продолжение в 2025-2027 годах реализации механизмов социального заказа на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере. Так, в рамках Федерального закона №189-ФЗ предусмотрены в 2025 году бюджетные ассигнования на социальное обслуживание на дому и в полустационарной форме (917,6 млн рублей), содействие занятости населения (1,5 млн рублей), предоставление туристических услуг детям 5-9 классов (75,0 млн рублей), на физкультурно-оздоровительные услуги для граждан старшего возраста (12,0 млн рублей).  Кроме того, из Бюджетной политики следует, что в дальнейшем планируется расширение перечня направлений, по которым оказываются услуги в соответствии с социальным сертификатом (например, профилактика и раннее выявление ВИЧ-инфекции и др.); 

· постановление Правительства края об утверждении региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым после 1 января 2017 года (отсутствуют сведения о стадии (или сроках) разработки такого проекта). 

Согласно Бюджетной политики
, начиная с 2025 года планируется расселение граждан из ветхого и аварийного жилья, признанного непригодным для проживания с 2017 года. На эти цели в 2025 – 2027 годах предусмотрены средства краевого бюджета в объеме 5,5 млрд рублей.

В настоящее время реализуется региональная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Красноярском крае» на 2019–2025 годы
 (далее – РАП), согласно которой до 1 сентября 2025 года край должен обеспечить расселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 01.01.2017 (п. 3.5 РАП).

При этом субъект РФ вправе подать заявку на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда развития территорий на реализацию новой региональной адресной программы при соблюдении условий, предусмотренных частью 2 статьи 20.14 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в числе которых завершение расселения граждан из аварийного фонда, признанного таковым до 01.01.2017, а также принятие новой РАП. 

В материалах к проекту закона не представлена информация о планируемых сроках завершения реализации действующей РАП, а также о сроках разработки, стадии формирования новой региональной адресной программы, предусматривающей расселение из аварийного жилого фонда, признанного таковым после 01.01.2017 года, а также заявки края на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда развития территорий на указанные цели. 

· проект постановления Правительства края «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Красноярского края, регулирующие вопросы выдачи проездных удостоверений и предоставления ежегодной денежной выплаты к празднованию годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов отдельным категориям граждан», предусматривающий повышение размера ежегодной денежной выплаты в связи с празднованием 80-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов. В проекте краевого бюджета предусмотрены средства на предоставление денежной выплаты в повышенном размере.

Таким образом, имеются определенные риски реализации вышеприведенных положений Бюджетной политики края на 2025-2027 годы.
3. Основные характеристики краевого бюджета на 2025 год 
и плановый период 2026-2027 годов

3.1. Основные характеристики краевого бюджета обусловлены основными макроэкономическими параметрами прогноза социально-экономического развития края на среднесрочную перспективу и основными направлениями бюджетной и налоговой политики. При этом параметры краевого бюджета сформированы в условиях неопределенности, так как на федеральном уровне не распределены межбюджетные трансферты на софинансирование расходных обязательств края, возникающих при реализации на территории края национальных проектов.
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Основные характеристики краевого бюджета в 2025-2027 годах представлены в приложении 2 к заключению. 

Доходы и расходы краевого бюджета в 2025 году увеличиваются, а в плановом периоде 2026-2027 годов снижаются. Отмечается существенное увеличение в 2025 году дефицита краевого бюджета и верхнего предела государственного долга (в 1,9 раза), которое главным образом обусловлено привлечением из федерального бюджета бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов (59,4 млрд рублей). 

Требования Бюджетного кодекса РФ к соотношению и предельной величине основных параметров краевого бюджета на 2025-2027 годы соблюдены.

Принятие законопроекта находится в компетенции Законодательного Собрания края. Положений, противоречащих федеральному законодательству, а также коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.

Концептуальных замечаний правового характера к законопроекту не имеется.

3.2. Доходы краевого бюджета

3.2.1. Общий объем доходов краевого бюджета увеличится в 2025 году на 2,6 млрд рублей (до 414,3 млрд рублей) с последующим снижением в плановом периоде 2026-2027 годов на 2,5 млрд рублей (до 411,8 млрд рублей) и на 7,8 млрд рублей (до 404,0 млрд рублей) соответственно.
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В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы краевого бюджета занимают более 90% и составляют 378,3 млрд рублей в 2025 году, 379,6 млрд рублей в 2026 году и 402,7 млрд рублей в 2027 году. В связи с неполным распределением межбюджетных трансфертов в проекте федерального бюджета
 безвозмездные поступления сформированы исходя из параметров планового периода 2025-2026 годов краевого бюджета, утвержденных Законом края от 07.12.2023 № 6-2296 «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2026 - 2027 годов», и составляют 36,0, 32,2 и 1,3 млрд рублей в 2025-2027 годах соответственно. 

Структура доходов представлена на рисунке 2.
3.2.2. Общий прирост налоговых и неналоговых доходов в 2025-2027 годах составит 35,2 млрд рублей и будет обеспечен увеличением поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 40,6 млрд рублей (до 146,3 млрд рублей) и налогу на добычу полезных ископаемых (далее - НДПИ) на 13,9 млрд рублей (до 40,0 млрд рублей), при этом прогнозируется сокращение поступлений по налогу на прибыль организаций за этот период на 21,4 млрд рублей (до 133,5 млрд рублей). 
Увеличение поступлений по НДФЛ будет обусловлено, в основном, ростом фонда заработной платы за этот же период на 40,7% (согласно Прогнозу СЭР края).

Снижение поступлений налога на прибыль организаций обусловлено действием (а с 2026 года прекращением действия) временного механизма распределения налоговых поступлений от бывших участников КГН. 
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Рис. 9. Структура государственного долга края в 2023-2027 годах, %

Сокращение поступлений налога на прибыль прогнозируется от организаций, входящих в металлургический комплекс края (по трем видам экономической деятельности: «Производство металлургическое», «Производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования» и «Добыча металлических руд»), в то же время этими же организациями обеспечен рост НДПИ за счет увеличения поступлений от налога на добычу руд и песков драгоценных металлов (золото) (приложение 8 к пояснительной записке к законопроекту).

Поступления по НДФЛ, налогу на прибыль организаций, НДПИ и налогу на имущество организаций занимают в общей структуре налоговых и неналоговых доходов более 85 %, см. рисунок 3. 
3.2.3. Основную долю в структуре безвозмездных поступлений составляют безвозмездные поступления из федерального бюджета: 34,7 млрд рублей, или 96,4% в 2025 году, 32,2 млрд рублей, или 99,99%, в 2026 году и 1,3, или 99,6% в 2027 году.
Обращаем внимание, что безвозмездные поступления из федерального бюджета (виды и объемы), отраженные в проекте закона о краевом бюджете, не соответствуют межбюджетным трансфертам, распределенным краю проектом федерального закона №727320-8 «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», принятом в первом чтении 24.10.2024. В доходах краевого бюджета отсутствуют отдельные межбюджетные трансферты, предусмотренные краю проектом федерального бюджета (например, субсидии из федерального бюджета на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации на сумму 87,4 млн рублей).
В этой связи объемы безвозмездных поступлений, отраженные в проекте краевого бюджета, подлежат уточнению по итогам рассмотрения проекта федерального закона о федеральном бюджете №727320-8. 

3.3. Расходы краевого бюджета 
3.3.1. Общий объем расходов краевого бюджета в 2025 году увеличится на 39,6 млрд рублей (до 492,7 млрд рублей) с последующим снижением в плановом периоде 2026-2027 годов на 39,6 млрд рублей (453,2 млрд рублей) и 43,1 млрд рублей (410,1 млрд рублей) соответственно.

Структура расходов краевого бюджета в 2025 году по разделам классификации расходов бюджетов представлена в приложении 3 к заключению и на рисунке 4. 
В структуре расходов 2025 года наибольший объем составят расходы на социальную политику (112,7 млрд рублей, или 22,9%), национальную экономику (106,0 млрд рублей, или 21,5%) и образование (103,6 млрд рублей, или 21,0%). 

Увеличение расходов на национальную экономику на 29,0 млрд рублей, или на 37,6% обусловлено предоставлением субсидии государственному предприятию края «Центр транспортной логистики» на строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске в размере 42,3 млрд рублей (+24,5 млрд рублей по отношению к 2024 году), а также в связи с перемещением средств субвенции местным бюджетам на компенсацию выпадающих доходов энергоснабжающих организаций, связанных с применением государственных регулируемых цен (тарифов) на электроэнергию, вырабатываемую дизельными электростанциями для населения, в размере 4,1 млрд рублей с раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
В 2025 году по сравнению с 2024 годом уменьшится доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство с 4,4% до 2,7% (с 19,9 млрд рублей до 13,3 млрд рублей), на межбюджетные трансферты общего характера с 8,9% до 7,4% 
(с 40,4 млрд рублей до 36,7 млрд рублей) и увеличится доля расходов на общегосударственные вопросы с 8,1% до 9,8% (с 36,6 млрд рублей до 48,1 млрд рублей) в связи с резервированием за министерством финансов края средств на повышение размеров оплаты труда работникам бюджетной сферы края в объеме 30,3 млрд рублей (+12,2 млрд рублей по отношению к 2024 году).

По-прежнему наибольший удельный вес в расходах занимают расходы на социальную сферу (культура, социальная политика, образование, здравоохранение, физическая культура и спорт), которые составят в 2025 году 277,6 млрд рублей, или 56,3% от всех расходов краевого бюджета. При росте социальных расходов в абсолютном значении на 8,5 млрд рублей к 2024 году их доля снижается на 3,1 п.п. (с 59,4% в 2024 году).

3.3.2. В предстоящем бюджетном цикле сохраняется программный принцип формирования краевого бюджета на основе 21 государственной программы. 

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий государственных программ края составляют: в 2025 году – 448,5 млрд рублей (91,0% от общих расходов бюджета) и увеличиваются по сравнению с 2024 годом на 33,3 млрд рублей, в 2026 году – 389,1 млрд рублей (85,9%), в 2027 году – 342,3 млрд рублей (83,5%).

Проектом закона предусмотрена оптимизация перечня государственных программ края: из 23 действовавших в 2024 году государственных программ 10 программ в связи с изменением структуры органов исполнительной власти края и в целях повышения качества, эффективности управления переформатированы в 7 государственных программ края (сопоставление государственных программ приведено в приложении 4 к заключению), сформирована новая государственная программа края «Развитие туризма» (2,6 млрд рублей в 2025 году).

Самыми крупными по объемам финансирования государственными программами края являются «Развитие образования» (109,0 млрд рублей в 2025 году, или 24,3% всех расходов на государственные программы), «Развитие транспортной системы» (80,2 млрд рублей в 2025 году, или 17,9%), «Развитие здравоохранения» (75,4 млрд рублей в 2025 году, или 16,8%), «Развитие системы социальной поддержки граждан» (61,3 млрд рублей в 2025 году, или 13,7%) и «Управление государственными финансами края» (38,2 млрд рублей в 2025 году, или 8,5%).

Значительное увеличение расходов в 2025 году по сравнению с 2024 годом предусматривается по программе «Развитие транспортной системы» (на 24,6 млрд рублей, или на 44,2%). Запланирован рост расходов также по программам «Развитие образования» (на 4,5 млрд рублей, или на 4,3%), «Развитие системы социальной поддержки граждан» (на 3,4 млрд рублей, или на 5,8%) и «Развитие здравоохранения» (на 2,2 млрд рублей, или на 2,9%).

Наибольшую долю финансового обеспечения государственных программ края составляют бюджетные ассигнования краевого бюджета: 92,4%, или 
414,3 млрд рублей в 2025 году, 91,8%, или 357,4 млрд рублей в 2026 году и 99,6%, или 341,0 млрд рублей в 2027 году.
Показатели в части общего объема финансирования из краевого бюджета государственных программ на 2025-2027 годы, предусмотренные паспортами госпрограмм, соответствуют бюджетным ассигнованиям, указанным в законопроекте по соответствующим государственным программам.

Анализ проектной и процессной частей показал, что доля проектной части всех государственных программ края увеличивается по сравнению с 2024 годом на 22,8 млрд рублей (до 123,8 млрд рублей) и составляет в 2025 году 27,6% всех расходов краевого бюджета на реализацию госпрограмм. При этом по двум госпрограммам («Управление государственными финансами», «Сохранение и развитие традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов») бюджетные ассигнования на проектную часть отсутствуют, а по четырем программам («Развитие системы социальной поддержки граждан», «Развитие лесного хозяйства, воспроизводство и использование природных ресурсов», «Содействие занятости населения», «Укрепление единства российской нации, реализация государственной национальной политики и содействие развитию институтов гражданского общества») они составляют менее 10%. Максимальная доля проектной части предусмотрена по государственной программе края «Поддержка комплексного развития территорий и содействие развитию местного самоуправления» (91,5%).

Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных программ края в 2025-2027 годах представлены в приложении 5.
3.3.3. Непрограммные расходы краевого бюджета в 2025 году увеличатся на 6,4 млрд рублей и составят 44,2 млрд рублей (или 9% от общего объема расходов), из них 37,3 млрд рублей, или 84,4% от общего объема, зарезервированы за министерством финансов края, в частности на:
· повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края, в том числе для которых Указами Президента РФ предусмотрено повышение оплаты труда – 30,3 млрд рублей (+12,2 млрд рублей к 2024 году);

· формирование резервного фонда Правительства края – 7 млрд рублей (предусмотрен в объеме 2024 года).

В 2026, 2027 годах непрограммные расходы составят 43,8 млрд рублей 
и 42,8 млрд рублей соответственно (9,7% и 10,4% от общего объема расходов). Большую часть указанных расходов также составляют зарезервированные за министерством финансов края средства (37,7 млрд рублей в 2026 году и 
37,2 млрд рублей в 2027 году).
Резервирование бюджетных средств на повышение оплаты труда осуществляется в связи с необходимостью выполнения Указов Президента РФ о повышении заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю, а также увеличением МРОТ с 1 января 2025 года на 16,6% до 22 440 рублей.

3.3.4. Объем средств краевого бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) на 2025 год составляет 16,0 млрд рублей, на 2026 год – 16,3 млрд рублей и на 2027 год – 9,6 млрд рублей. Доля расходов на исполнение ПНО в краевом бюджете составит в 2025 году 3,2% 
(по сравнению с 2024 годом уменьшится на 0,1 процентных пункта), в 2026 году – 3,6%, в 2027 году – 2,3%. 

В 2025 году объем средств краевого бюджета на исполнение ПНО по сравнению с 2024 годом увеличен на 1,0 млрд рублей, что преимущественно связано с индексацией расходов в 2025 году на 5% и увеличением расходов на предоставление ежегодной денежной выплаты к празднованию годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов в 2,6 раза (с 125,0 млн рублей в 2024 году до 327,4 млн рублей в 2025 году)
. 

Всего в перечень ПНО на 2025 год включено 78 обязательств перед гражданами (в 2024 году – 79). Отсутствуют в проекте закона о бюджете предусмотренные статьей 20.2 Закона края от 26.06.2014 № 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае» единовременные компенсационные выплаты учителям, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек. По отдельным ПНО в 2025 году предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований по сравнению с 2024 годом, например, на единовременные компенсационные выплаты врачам, прибывшим (переехавшим) на работу в города Ачинск, Канск, Лесосибирск, Минусинск, Норильск
 – на 74,7 млн рублей (до 50,0 млн рублей), на адресную социальную помощь отдельным категориям граждан
 - на 14,3 млн рублей (до 36,5 млн рублей). Обоснования снижения (исключения) объемов ассигнований в пояснительных материалах к законопроекту не представлены.

3.3.5. Дорожный фонд Красноярского края в 2025 году увеличивается на 10,9% по сравнению с 2024 годом и составит 26,7 млрд рублей, в 2026 году – 23,9 млрд рублей, в 2027 году – 20,9 млрд рублей. Увеличение дорожного фонда обусловлено в основном увеличением прогнозируемого к поступлению в краевой бюджет объема субсидий из федерального бюджета на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений в рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги» (на 2,6 млрд рублей). 

Структура основных источников формирования средств дорожного фонда представлена на рисунке 5. 
Средства дорожного фонда в 2025 году планируется расходовать в рамках государственной программы края «Развитие транспортной системы» в следующей пропорции:

- 47,1% от общего объема расходов фонда (12 582,4 млн рублей) – региональные проекты: «Региональная и местная дорожная сеть» (11 132,1 млн рублей), «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» (915,2 млн рублей) и «Безопасность дорожного движения» (535,0 млн рублей);

- 40,5% (10 825,3 млн рублей) – комплекс процессных мероприятий «Содействие развитию автомобильных дорог»;

- 12,4% (3 300,0 млн рублей) – ведомственный проект «Дороги Красноярья».

Основные направления расходования фонда – осуществление дорожной деятельности (содержание, ремонт, капитальный ремонт, строительство и реконструкция) в отношении:

·  автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 19,0 млрд рублей, или 71,0% расходов дорожного фонда в 2025 году, 18,0 млрд рублей, или 75,1% в 2026 году, 15,3 млрд рублей, или 72,8% в 2027 году;

· автомобильных дорог общего пользования местного значения – 6,6 млрд рублей, или 24,7% расходов дорожного фонда в 2025 году, 4,7 млрд рублей в 2026-2027 годах ежегодно, или 19,7 и 22,5% в расходах фонда соответственно.

Направления расходов и объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда края представлены в приложении 6 к заключению.

3.3.6. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных для муниципальных образований, составит в 2025 году – 140,9 млрд рублей, или 28,6% от общих расходов краевого бюджета; в 2026 году – 134,8 млрд рублей, или 29,7%, в 2027 году – 127,3 млрд рублей, или 31,0%, которые сконцентрированы во всех государственных программах края. Межбюджетные трансферты предоставляются местным бюджетам в 2025 году в следующих формах:

· дотации – 23,2% (32,7 млрд рублей);

· субвенции на реализацию переданных государственных полномочий (по 113 направлениям) – 54,8% (77,2 млрд рублей);

· субсидии (по 95 направлениям) – 18,0% (25,3 млрд рублей);

· иные межбюджетные трансферты (по 21 направлению) – 4,0% (5,7 млрд рублей).

Субвенции занимают наибольший удельный вес в структуре всех межбюджетных трансфертов. Структура межбюджетных трансфертов отражена на рисунке 6.
Проектом предусмотрено ежегодное снижение общих объемов межбюджетных трансфертов местным бюджетам с 145,1 млрд рублей в 2024 году до 127,3 млрд рублей в 2027 году, в том числе по годам на 4,2, 6,2 и 7,5 млрд рублей в 2025-2027 годах соответственно. 

В материалах к законопроекту представлены методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов в 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов. Общий объем распределенных МБТ составит в 2025 году 86,4%, в 2026 году – 89,2%, в 2027 году – 91,3%. Основной объем нераспределенных трансфертов приходится на субсидии (в среднем около 40% нераспределенного объема) и иные межбюджетные трансферты (не распределены в полном объеме) в связи с конкурсным характером их предоставления.

Общий объем дотаций бюджетам муниципальных образований в 2025 году уменьшится на 4,6 млрд рублей (до 32,7 млрд рублей), в 2026 году увеличится на 138,1 млн рублей (до 32,9 млрд рублей), в 2027 году уменьшится на 1,3 млрд рублей (до 31,5 млрд рублей). 
Наибольший удельный вес в структуре дотаций местным бюджетам в 2025 году занимают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (67,5%, или 22,1 млрд рублей), которые предоставляются 53 муниципальным образованиям края (количество получателей не изменилось), см. рисунок 7.
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в общем объеме дотаций составляют 18,4%, или 6,0 млрд рублей. Получателями данного вида дотаций являются 48 муниципальных образования края.
Объем дотаций на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений увеличится по сравнению с прошлым годом на 259,8 млн рублей до 3,4 млрд рублей, и составит 10,4% от общего объема дотаций.
Объем субсидий уменьшится в 2025 году на 2,2 млрд рублей (до 25,3 млрд рублей), в 2026, 2027 годах – на 4,9 млрд рублей (до 20,4 млрд рублей) и на 2,8 млрд рублей (до 17,6 млрд рублей) соответственно. Уменьшение общего объема субсидий в 2025 году в основном обусловлено уменьшением ассигнований бюджету города Красноярск на финансирование (возмещение) расходов на создание (реконструкцию) имущественного комплекса наземного электрического транспорта общего пользования на 1,8 млрд рублей (до 833,9 млн рублей).
Общий объем иных межбюджетных трансфертов уменьшится в 2025 году на 1,1 млрд рублей (до 5,7 млрд рублей), в 2026 году – на 903,1 млн рублей (до 4,8 млрд рублей), в 2027 году – на 2,8 млрд рублей (до 1,9 млрд рублей). Уменьшение указанных трансфертов в 2025 году обусловлено сокращением ассигнований из федерального бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования, на 1,2 млрд рублей (объем средств подлежит актуализации после принятия проекта федерального бюджета на 2025-2027 годы). 

Проект закона предусматривает рост расходов на предоставление субвенций в 2025 году на 3,1 млрд рублей (до 77,2 млрд рублей) с последующим снижением в 2026, 2027 годах на 0,5 млрд рублей ежегодно (до 76,7 млрд рублей и 76,2 млрд рублей соответственно). Практически весь объем увеличения в 2025 году приходится на субвенции, связанные с обеспечением образовательного процесса в общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях.

3.3.7. В Перечень строек и объектов (далее - Перечень), отражающий ассигнования на бюджетные инвестиции и субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства или приобретение объектов недвижимого имущества, включены 146
 объектов
, из них предлагается финансировать в 2025 году – 139, в 2026 году – 64, в 2027 году – 18. 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию Перечня в 2025 году увеличится на 26,8 млрд рублей по сравнению с 2024 годом за счет финансового обеспечения реализации инфраструктурных проектов и составит 67,3 млрд рублей с последующим снижением в плановом периоде 2026-2027 годов на 32,5 млрд рублей (до 34,8 млрд рублей) и на 23,5 млрд рублей (до 11,3 млрд рублей) соответственно (рисунок 8). Средства федерального бюджета составляют 1,9 млрд рублей (2,9% от общего объема ассигнований) в 2025 году, 3,0 млрд рублей (8,5%) в 2026 году и 1,2 млрд рублей (10,9%) в 2027 году. 
Основной объем бюджетных ассигнований в 2025 году предусмотрен на 10 объектов государственной программы края «Развитие транспортной системы» – 
47,7 млрд рублей (70,9% от общего объема ассигнований), на 25 объектов государственной программы края «Развитие здравоохранения» – 7,5 млрд рублей (11,1% от общего объема ассигнований), и на 41 объект государственной программы края «Развитие образования» – 7,0 млрд рублей (10,4%) (приложение 7 к заключению).

Значительные финансовые средства (1,0 млрд рублей и более) 
в 2025 году предусмотрены по объектам:

-
строительство линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске. Первый этап, включая изъятие земельных участков и (или) расположенных на них объектов недвижимого имущества, подготовку территории строительства и проведение геотехнических мероприятий и мероприятий по приведению зданий и сооружений, попадающих в зону влияния строительства объекта, в нормативное техническое состояние (44 803,4 млн рублей);

-
строительство детской многопрофильной больницы в г. Красноярске 
(1 очередь) (3 200,1 млн рублей);

-
реконструкция автодороги «Раздолинск-Южно-Енисейский-Кировский» на участке км 3+770 - км 40+500 в Мотыгинском районе Красноярского края 
(1 000,0 млн рублей).

В Перечень включены 20 новых объектов (13,7% от общего числа). Большая часть объектов Перечня (126) является «переходящими», при этом по 53 из них сроки ввода изменены на более поздние (по 40 объектам сроки перенесены Законом края от 10.10.2024 № 8-3054 «О внесении изменений в Закон края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов», по 13 – представленным проектом закона).

В Перечень не включены 19 объектов со сроками ввода в 2025-2027 годах, по которым в соответствии с Законом края от 07.12.2023 № 6-2296 «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2026 - 2027 годов» планировалось осуществлять финансирование (см. приложение 8 к заключению). В частности, в Перечне не предусмотрены средства на реконструкцию двух объектов
, включенных в региональную программу «Модернизация первичного звена государственной системы здравоохранения Красноярского края»
, реализуемую в рамках федерального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации» национального проекта «Здравоохранение». В сопроводительных материалах отсутствуют пояснения о причинах исключения вышеуказанных объектов из Перечня.
4. Дефицит краевого бюджета и государственный долг края 

4.1. Проект краевого бюджета сформирован с дефицитом на все три года, при этом в 2025 году планируется его значительное увеличение до 78,4 млрд рублей, что на 37,0 млрд рублей больше по сравнению с 2024 годом. В плановом периоде предусмотрено снижение дефицита краевого бюджета до 41,3 млрд рублей в 2026 году и до 6,1 млрд рублей в 2027 году. Размер дефицита в 2025-2027 годах составит соответственно 20,7%, 10,9% и 1,5% от доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ с учетом положений абзаца третьего пункта 2 данной статьи (дефицит может превысить ограничения в пределах суммы поступлений бюджетных кредитов на финансовое обеспечение инфраструктурных проектов).

Основным источником финансирования дефицита краевого бюджета в 2025 и 2027 годах являются государственные заимствования (76% и 100,0%), в 2026 году их доля в финансировании дефицита снизится и составит 46%.

4.2. Программа государственных внутренних заимствований края на 2025–2027 годы сформирована в целях финансирования дефицита краевого бюджета, выполнения ранее принятых долговых обязательств, покрытия возможного кассового разрыва при исполнении бюджета и предусматривает следующие заимствования:

бюджетные кредиты из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в 2025 году – 59,4 млрд рублей, в 2026-2027 годах привлечение таких кредитов не предусмотрено;

кредиты коммерческих банков (кроме кредитов на кассовый разрыв) в 2026 году – 14,0 млрд рублей, в 2027 году – 5,8 млрд рублей;

размещение облигационных займов в 2026 и в 2027 годах – 5,0 млрд рублей ежегодно.

Объемы заимствований по отношению к объему средств, направляемых на финансирование дефицита и погашение долговых обязательств в 2025-2027 годах, составляют 69,6%, 40,3%, 90,8%, что соответствует требованиям статьи 106 БК РФ (не более 100%). 

В целях обеспечения устойчивости бюджетной системы края (покрытия кассового разрыва) в 2025 году планируется использовать краткосрочные (в пределах финансового года) кредиты банков (15,0 млрд рублей) и бюджетные кредиты из федерального бюджета (20,0 млрд рублей), в 2026, 2027 годах – кредиты банков в объеме 15,0 млрд рублей ежегодно.

4.3. В связи с привлечением заимствований в 2025-2027 годах ожидается рост объема государственного долга края: на начало 2026 года на 52,2 млрд рублей (до 110,1 млрд рублей), на начало 2027 года – на 13,2 млрд рублей 
(до 123,3 млрд рублей), на начало 2028 года – на 5,0 млрд рублей 
(до 128,3 млрд рублей). 

Рост долга в 2025 году в 1,9 раза по сравнению с долгом на начало 2025 года (57,2 млрд рублей) обусловлен привлечением бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, а в 2026-2027 годах связан с привлечением кредитов банков и размещением облигационного займа. 

Увеличение объемов привлечения бюджетных кредитов в 2024-2025 годах в условиях отсутствия привлечения рыночных заимствований привело к изменению структуры государственного долга края. На начало 2026 года доля бюджетных кредитов составит 98% (для сравнения на начало 2024 года – 71%). При этом доля долга по инфраструктурным бюджетным кредитам в общем объеме долга составит 85%. Обязательства по облигационным займам и кредитам банков на начало 2026 года у края отсутствуют. Структура государственного долга края в сравнении с 2023-2024 годами приведена на рисунке 9. 
В результате роста долга, превышающего темп роста собственных доходов краевого бюджета (в 2025 году 190% против 103%), увеличится уровень общей долговой нагрузки (отношение государственного долга края на начало года к налоговым и неналоговым доходам краевого бюджета данного года)
, который в 2025 году достигнет 15,3% (в 2024 году – 13,9%), в 2026 году – 29,1%, в 2027 году – 30,6%, что соответствует требованиям соглашения о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета (обязательства края не превышать 44%) и экономически безопасному уровню. 

Проводимая долговая политика позволит краю находиться в группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости (статья 107.1 БК РФ).

4.4. В связи с увеличением государственного долга края предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на его обслуживание в 1,5 раза к 2027 году по сравнению с оценкой исполнения 2024 года. Так, расходы на обслуживание государственного долга в 2025 году планируются в размере 3,7 млрд рублей, или 0,8% от общего объема расходов, за исключением расходов, финансируемых за счет субвенций из федерального бюджета, в 2026 году – 5,2 млрд рублей, в 2027 году – 6,3 млрд рублей (1,2% и 1,5% от общего объема расходов соответственно). 

4.5. В 2025 году программой государственных гарантий края предусмотрено предоставление гарантий в обеспечение исполнения обязательств по договору займа со специализированным обществом проектного финансирования по проектам строительства (реконструкции) объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, реализуемым с использованием облигаций специализированных обществ проектного финансирования на территории Красноярского края в общей сумме 2,0 млрд рублей (аналогичные государственные гарантии предусмотрены в 2024 году, но так и не предоставлены по состоянию на 01.10.2024, http://minfin.krskstate.ru/openbudget/gosdolg). 

5. Замечания и предложения к проекту закона
5.1. Проект закона не предусматривает бюджетные ассигнования на предоставление учителю, победившему в конкурсном отборе, прибывшему (переехавшему) на работу в краевую государственную или муниципальную общеобразовательную организацию, расположенную в сельском населенном пункте, либо рабочем поселке, либо поселке городского типа, либо городе с населением до 50 тысяч человек на территории края, на вакантную должность учителя, однократно за весь период его трудовой деятельности единовременной компенсационной выплаты в размере одного миллиона рублей, предусмотренной ст. 20.2 Закона края от 26.06.2014 № 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае» (в 2024 году на указанные цели предусмотрено 10,0 млн рублей, в том числе за счет федерального бюджета – 7,1 млн рублей, ЦС 022E152560).

Указанное положение Закона края № 6-2519 не признано утратившим силу и его действие не приостановлено в соответствии с п. 4 ст. 21 Закона края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае». Обоснование отсутствия ассигнований в пояснительных материалах к законопроекту не представлено.
Отсутствие в Законе края о бюджете денежных средств для исполнения расходных обязательств нарушает требования статей 65, 85, 169, 174.2 БК РФ, поскольку бюджетное планирование осуществляется в целях финансового обеспечения установленных расходных обязательств.

Также отмечаем, что Законом края от 09.02.2023 № 5-1526 «О приостановлении действия подпункта «б» пункта 1, пункта 2 статьи 10 Закона края «О культуре» приостановлено до 1 января 2025 года действие подп. «б» 
п. 1, п. 2 ст. 10 Закона края от 28 июня 2007 года № 2-190 «О культуре», согласно которым бюджетам муниципальных образований края предоставляются на конкурсной основе субсидии на реализацию социокультурных проектов муниципальными учреждениями культуры и образовательными организациями в области культуры. В проекте закона края о бюджете указанные субсидии на 2025-2027 годы не предусмотрены, информация о дальнейшем приостановлении положений Закона № 2-190 в материалах к законопроекту отсутствует.

5.2. На рассмотрении в Законодательном Собрании края находятся следующие проекты законов края, требующие уточнения расходов, доходов краевого бюджета и (или) отдельных положений проекта закона о краевом бюджете:

5.2.1. «О внесении изменений в некоторые законы края в целях повышения размеров оплаты труда работников бюджетной сферы» (внесен Правительством края, вх. № 8738-174ПЗ от 06.11.2024), принятие которого потребует уточнения методик распределения субвенций местным бюджетам (приложение 41 к законопроекту).
5.2.2. «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края отдельными государственными полномочиями по организации проведения ремонта жилых помещений в целях обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (внесен Правительством края, вх. № 9037-176ПЗ от 01.12.2023, принят в первом чтении 15.02.2024). Проектом закона края о бюджете соответствующая субвенция не установлена. 

Целевой статьей 0240475510 предусмотрены расходы на субвенцию бюджету муниципального образования город Норильск на реализацию Закона края от 27.12.2005 года № 17-4370 «О наделении органа местного самоуправления городского округа Норильск государственными полномочиями по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в 2025–2027 годах в сумме 11 421,7 тыс. рублей ежегодно. Вместе с тем ст. 17-8 Закона края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка» определено, что уполномоченные органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по организации проведения ремонта жилых помещений, закрепленных на праве собственности, на праве пользования по договору социального найма или по договору найма специализированного жилого помещения за детьми-сиротами и требующих проведения ремонта, отдельным законом края. Таким образом, право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на ремонт жилых помещений за счет средств краевого бюджета, установленное ст. 17-8 Закона края «О защите прав ребенка», на территории всего края (за исключением города Норильска) не реализуется;
5.2.3. «О внесении изменений в Закон края «О содействии занятости населения в Красноярском крае» (внесен Прокурором края, вх. № 6670-140ПЗ 
от 04.09.2024), принятие которого потребует уточнения наименования целевой статьи 1740173690.
5.2.4. Об объединении всех поселений, входящих в состав отдельных районов Красноярского края, и (или) наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа:

· № 5871-115ПЗ от 25.07.2024 (Бирилюсский район), принят в I чтении;

· № 5972-117ПЗ от 30.07.2024 (Иланский район);

· № 6003-120ПЗ от 31.07.2024 (Боготольский район), принят в I чтении;

· № 6333-126ПЗ от 16.08.2024 (Козульский район), принят в I чтении;

· № 7195-152ПЗ от 24.09.2024 (Новоселовский район);

· № 8731-174ПЗ от 05.11.2024 (Северо-Енисейский район).

Принятие законопроекта потребует соответствующих изменений наименований муниципальных образований в приложениях к закону края о бюджете.
5.2.5. «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан из числа коренных малочисленных народов и иных категорий граждан, осуществляющих виды традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов» (внесен Правительством края, вх. № 7750-156ПЗ 
от 07.10.2024, принятие планируется в текущем году), которым предлагается исключить из ряда законов края, предусматривающих меры социальной поддержки гражданам, осуществляющим виды традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов, нормы о предоставлении материальной помощи в целях уплаты налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) лицам, получившим товарно-материальные ценности, горюче-смазочные материалы, предоставляемые в качестве социальной поддержки в натуральной форме, а также призы и подарки в денежной или натуральной формах по результатам участия в соревнованиях, конкурсах. В связи с принятием указанного законопроекта следует исключить ассигнования в объеме 8 154,9 тыс. рублей ежегодно, предусматриваемые на предоставление материальной помощи в целях уплаты НДФЛ. Субвенции на предоставление указанной меры поддержки предусмотрены приложениями 38 (строка 30), 39 (строка № 26), 40 (строка 6). Отмечаем, что строка 26 приложения 39 и строка 6 приложения 40 содержат некорректные формулировки, поскольку материальная помощь в целях уплаты НДФЛ за полученные строительные материалы, медицинские аптечки и комплекты для новорожденных не предоставляется в связи с принятием Закона края № 7-2687 от 18.04.2024 «О внесении изменений в отдельные законы края в сфере социальной поддержки граждан, осуществляющих виды традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов».

5.2.6. «О внесении изменений в Закон края «Об образовании в Красноярском крае» (внесен Правительством края, вх. № 7003-149ПЗ от 18.09.2024), которым предполагается передать на уровень министерства края полномочия Правительства края по утверждению нормативов обеспечения реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ, в том числе нормативов расходов на проведение промежуточной аттестации, нормативов обеспечения учебниками, нормативов обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ и иных нормативов, используемых для расчета общего объема субвенций бюджетам муниципальных образований края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и муниципальных общеобразовательных организациях. В связи с принятием законопроекта потребуется уточнение пунктов 8 и 9 приложения 41 проекта закона края о бюджете.

5.3. В пункте 8 приложения 41 указывается, что показателем «Zjs» учитывается в том числе объем субвенции бюджету j-го муниципального образования на выплату районных коэффициентов к заработной плате, действующих на территории края, в части, превышающей размер районных коэффициентов, установленных решениями органов государственной власти СССР или федеральных органов государственной власти, предоставляемых бюджету муниципального образования края для осуществления выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями муниципальных общеобразовательных организаций. 

При этом соответствующие изменения в Порядок определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, находящихся на территории края (приложение 1 к Закону края от 26.06.2014 
№ 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае») не внесены.  

5.4. Статьей 6 проекта закона устанавливается, что размеры денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Красноярского края, размеры окладов денежного содержания по должностям государственной гражданской службы Красноярского края увеличиваются (индексируются) в 2025 году и плановом периоде 2026–2027 годов на коэффициент, равный 1. Установление такого коэффициента не соответствует абзацу первому п. 9 ст. 12 Закона края от 04.06.2019 № 7-2846 «Об оплате труда лиц, замещающих государственные должности Красноярского края, и государственных гражданских служащих Красноярского края», определяющему, что размеры денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности края, размеры окладов денежного содержания по должностям государственной гражданской службы края ежегодно увеличиваются (индексируются) в соответствии с законом края о краевом бюджете с учетом уровня инфляции (потребительских цен).
Аналогичное замечание к статье 7 проекта закона. Полагаем, что применение коэффициента, равного 1, к размерам заработной платы работников краевых государственных учреждений не соответствует требованиям пункта 9 ст. 1 Закона края от 29.10.2009 № 9-3864 «О системах оплаты труда работников краевых государственных учреждений», так как не учитывает изменение уровня потребительских цен на товары и услуги. 

Для сведения. Проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (№ 727320-8) предусмотрена ежегодная индексация объема бюджетных ассигнований на оплату труда с 1 октября на прогнозный уровень инфляции (индекс роста потребительских цен): в 2025 году на 4,5%, в 2026 году на 4,0% и в 2027 году на 4,0% (данные пояснительной записки к проекту закона).

5.5. Согласно статье 16.6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ), статье 11 проекта закона доходы в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, направляются на реализацию плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона № 7-ФЗ.

Согласно постановлению Правительства РФ от 02.08.2022 № 1370
 не позднее 10 ноября текущего финансового года проект плана направляется на согласование в Министерство природных ресурсов и экологии РФ и утверждается не позднее 3 рабочих дней со дня получения согласования. В плане мероприятий объем расходов бюджета субъекта РФ, направляемых на природоохранные мероприятия, должен быть не менее объема средств, предусмотренных в прогнозе доходов бюджета.

Поступления в краевой бюджет доходов в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2025-2027 годах прогнозируются в размере 1 203,3 млн рублей ежегодно, которые подлежат целевому расходованию в соответствии с планом мероприятий.

В пояснительной записке к проекту закона не содержится информация о стадиях подготовки и согласования проекта плана мероприятий Красноярского края для финансирования природоохранных мероприятий. При этом в пояснительной записке и в приложениях к ней не систематизированы и не конкретизированы мероприятия на сумму 1 203,3 млн рублей, подлежащие финансированию в 2025 году в соответствии с указанным в статье 11 проекта закона планом. Учитывая, что такой план является основанием для расходования средств краевого бюджета, полагаем, что проект плана может представляться отдельным приложением к пояснительной записке к проекту закона.

Следует отметить, что в настоящее время так и не ясно, согласован и утвержден ли План Красноярского края для финансирования природоохранных мероприятий в 2024 году, поскольку документ отсутствует в общедоступных официальных источниках.

5.6. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда края на 2027 год, установленный в размере 20 947 963,3 тыс. рублей (п. 1 ст. 22 проекта закона, приложения 4, 5 к проекту закона края), не соответствует источникам формирования дорожного фонда края
, на 0,1 тыс. рублей (20 947 963,4 тыс. рублей). Поскольку в силу п. 4 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта РФ должен утверждаться в размере не менее прогнозируемого объема доходов, его формирующих, предлагаем устранить данное несоответствие объема бюджетных ассигнований и объема доходов дорожного фонда края.

5.7. В источниках финансирования дефицита краевого бюджета (приложение1 к проекту закона) предусмотрено получение в 2025 году бюджетного кредита на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов в размере 59,4 млрд рублей.

Исходя из Правил предоставления указанных кредитов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 14.07.2021 № 1190, погашение задолженности начинается с 3-го года предоставления кредита. Между тем в законопроекте в источниках финансирования дефицита бюджета не предусмотрено погашение части задолженности по указанному бюджетному кредиту. В пояснительной записке отсутствует информация об условиях получения и сроках возврата указанного бюджетного кредита.
5.8. В приложении 38 не учтена субвенция бюджету Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на обеспечение твердым топливом (углем), включая его доставку, граждан, проживающих на территории муниципального района в домах с печным отоплением, а также лиц из числа малочисленных народов, ведущих традиционный образ жизни и осуществляющих традиционную хозяйственную деятельность (оленеводство), проживающих на территории сельского поселения Хатанга, для отопления кочевого жилья (в соответствии с Законом края от 18.12.2008 № 7-2670 «О наделении органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и поселений, входящих в его состав, государственными полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе Красноярского края, а также по государственной регистрации актов гражданского состояния») в 2025-2027 годах в размере 708 886,3 тыс. рублей ежегодно, предусмотренная согласно ведомственной структуре расходов в объеме 708 886,3 тыс. рублей в 2025-2027 годах ежегодно по целевой статье 0440205250.

Предлагаем дополнить приложение 38 соответствующей субвенцией и скорректировать общую сумму субвенций в строке «Всего», заменив в графах 2, 3, 4 цифры «568 592,9», «567 604,0», «549 685,6» цифрами «1 277 479,2», «1 276 490,3» и «1 258 571,9» соответственно. 

5.9. Не ясно, в связи с чем из перечня субвенций бюджету Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на реализацию Закона края № 7-2670 (строка 18 приложения 38) исключены субвенции на осуществление выплаты дополнительной стипендии студентам, обучающимся за пределами муниципального района, осуществление частичной оплаты обучения студентов из семей, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленного для соответствующей группы территорий края на душу населения, обучающихся на платной основе по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования, расположенных за пределами муниципального района. При этом меры поддержки в виде выплаты дополнительной стипендии в размере 1 500 рублей в месяц студентам, обучающимся за пределами муниципального района и частичной оплаты обучения студентов не более 25 000 рублей в год предусмотрены статьей 46 Закона края № 7-2660. Полномочиями по осуществлению выплаты дополнительной стипендии студентам и частичной оплаты обучения студентов наделены органы местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в соответствии с подпунктом «э» п. 1 ст. 1 Закона края № 7-2670. Вместе с тем, в соответствии с пояснительной запиской к законопроекту (стр. 1584) предусматривается предоставление лицам из числа КМН дополнительной стипендии, оплаты обучения, оплаты проезда в 2025–2027 годах в сумме 12 740,6 тыс. рублей ежегодно. Ежегодно планируется предоставлять дополнительную стипендию 313 студентам, осуществлять оплату обучения 128 студентам, компенсировать расходы на проезд не менее чем 139 студентам, проживающим в Енисейском, Северо-Енисейском, Туруханском районах, Тюхтетском муниципальном округе, Таймырском Долгано-Ненецком и Эвенкийском муниципальных районах, целевая статья (ЦС 1940175270) также содержит указание на данное направление расходов.

5.10. В пункте 8 приложения 41 из описания показателей «Чхjs» и «Схjs» предлагаем исключить слова «(месту отдыха)», как это предусмотрено в приложении 1 к Закону края от 26.06.2014 № 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае». Также в указанном пункте при описании показателя «C1js» слова «далее в настоящем приложении» следует заменить словами «далее в настоящей методике».

5.11. В пунктах 8 и 9 приложения 41 формула расчета объема субвенций бюджетам муниципальных образований на обеспечение специальной краевой выплаты работникам образовательных организаций, а также описание ее показателей не соответствуют формуле расчета объема субвенций бюджетам муниципальных образований на обеспечение специальной краевой выплаты работникам образовательных организаций, предусмотренной в приложениях 1 и 2 к Закону края от 26.06.2014 № 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае». 

5.12. В пункте 22 приложения 41 применяются два разных показателя «Q1» – коэффициент, учитывающий размер индексации затрат на приобретение одежды, обуви, мягкого и жесткого инвентаря и «Q2» – коэффициент, учитывающий размер индексации затрат на приобретение продуктов питания, что не в полной мере соответствует Порядку определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов края на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственных полномочий по обеспечению питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в интернатах муниципальных образовательных организаций (приложение 2 к Закону края от 16.12.2014 № 7-2951 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в интернатах муниципальных образовательных организаций»).

5.13. Приложением 2 к Закону края от 22.12.2023 № 6-2397 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края отдельными государственными полномочиями в области охраны труда по государственному управлению охраной труда» установлен Порядок определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий в области охраны труда по государственному управлению охраной труда. 

При расчете величины материальных затрат на обеспечение специалистов муниципального образования (формула 3 порядка) учитываются:

«Soi» - расходы на компенсацию затрат на проезд к месту обучения муниципальных служащих i-го муниципального образования, осуществляющих государственные полномочия, показатель применяется в 2024 году, далее - один раз в 3 года;

«Osi» - расходы на компенсацию затрат на приобретение основных средств, в том числе мебели, компьютерной техники, оргтехники, для муниципальных служащих i-го муниципального образования, осуществляющих государственные полномочия, показатель применяется в 2024 году, далее - один раз в 5 лет.

Ввиду того что вышеуказанные показатели применяются в текущем финансовом году, в 2025-2026 годах они применяться не должны (показатель «Osi» и в 2027 году). Однако, в пункте 27 приложения 41 такие показатели учтены. Более того, в расчете субвенций, распределяемых бюджетам муниципальных образований (представлен вместе с проектом закона края о бюджете), показатели учтены и на 2025 год, и на 2026-2027 годы, что противоречит смыслу и тексту Закона края № 6-2397.

Кроме того, в расчете показателя «Osi» используется показатель «Ros» - норматив затрат на приобретение основных средств, в том числе мебели, компьютерной техники, оргтехники, в расчете на одну ставку муниципального служащего i-го муниципального образования, осуществляющего государственные полномочия, равный 120 860 рублям в 2024 году. Предлагаем размер норматива учитывать в расчете субвенции только для 2024 года, исключив его из текста методики (формула 27.5 п. 27 приложения 41).

5.14. Предлагаем уточнить наименование приложения 46 «Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований края на софинансирование организации и обеспечения бесплатным питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных образовательных организациях на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов», указав в соответствие со ст. 14.6 Закона края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка» на обеспечение двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья.

5.15. В приложениях 3, 4, 5 к проекту закона по целевой статье 0830221620 предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений (на предоставление субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность в рамках ведомственного проекта «Сохранение культурного и исторического наследия» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры») в 2025 году в размере 51 210,0 тыс. рублей и в 2026 году – 21 947,7 тыс. рублей. В пояснительной записке отсутствует информация в отношении указанных ассигнований и причин неотражения их в рамках перечня строек и объектов (приложение 64 к проекту закона).

В соответствии с п. 1 ст. 14 Закона края от 18.12.2008 № 7-2617 «О бюджетном процессе в Красноярском крае» ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты недвижимого имущества краевой собственности, а также ассигнования на осуществление краевыми бюджетными и автономными учреждениями и краевыми унитарными предприятиями капитальных вложений в объекты капитального строительства отражаются в перечне строек и объектов.

Юридико-технические замечания

5.16. Приложением 52 к проекту закона устанавливается распределение субсидий на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров на 2025-2027 годы только одному муниципальному образованию – ЗАТО город Железногорск. В условиях отсутствия распределения субсидий между несколькими муниципальными образованиями края предлагаем не выделять отдельное приложение в структуре закона края о краевом бюджете. Как правило субсидии, предоставляемые одному муниципальному образованию, отображаются в законе края о бюджете только в ведомственной структуре расходов (без отдельных приложений об их распределении). 
5.17. В приложении 41:

5.17.1. В пункте 9 предлагаем из описания показателей «C1js», «Нбдсs», «Чрjsv» и др. слово «Красноярского» исключить как излишнее.

5.17.2. В пункте 17 при описании показателя «Пiэот нп» формулы 17.5 слова «по формуле 17.6 настоящего приложения» следует заменить словами «по формуле 17.6 настоящей методики».

5.17.3. В законах края о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями обозначения индексов суммирования (i-е, j-е муниципальное образование, а также некоторые другие: n – возраст, k – категория и другие) в наименовании показателей методик распределения субвенций указываются подстрочными знаками, например, «Ki», «Rljs». Однако в пунктах 1-4, 10-17, 23 они указаны строчными буквами, что не соответствует законам края о наделении и затрудняет прочтение наименования самого показателя. Также встречается различное обозначение показателей в их описании и в формулах. 

Предлагаем использовать подстрочные знаки при обозначении индексов суммирования в методиках распределения субвенций приложения 41.

5.17.4. В пункте 26 в абзаце третьем методики слово «облеспечены» необходимо заменить словом «обеспечены».

5.18. В приложении 64 предлагаем:

5.18.1. ввести нумерацию таблиц («Таблица 1» и «Таблица 2»);

5.18.2. в строках 4 и 5 таблицы 1 правильно указать наименования государственных программ края, с учетом постановлений Правительства края от 26.09.2024 № 686-п и № 695-п, а именно: в строке 4 исключить слова «и повышение энергетической эффективности»; в строке 5 исключить слова «, воспроизводство природных ресурсов»;

5.18.3. в строках 15, 18, 21, 22, 45, 69 таблицы 2 наименования населенных пунктов указать в соответствии с Законом края от 10.06.2010 № 10-4765 «О перечне административно-территориальных единиц и территориальных единиц Красноярского края» (поселки городского типа Емельяново, Кошурниково, Нижний Ингаш; поселок Советская Речка, городской поселок Стрелка, село Хатанга);

5.18.4. в строке 42 таблицы 2 уточнить наименование объекта заменив слово «м-он» на общепринятое сокращение «мкр-н»;

5.18.5. в строке 43 таблицы 2 сокращенное наименование юридического лица привести в полное соответствие с ЕГРЮЛ, а именно слово «МОБУ» заменить словом «МБОУ»;

5.18.6. в строке 58 таблицы 2 конкретизировать объект «центр развития талантов», например, за счет указания места его расположения. Кроме того, не представляется возможным установить, о каком объекте идет речь; является ли он «региональным Центром выявления, поддержки и развития талантов у детей»
 или это другой объект. В пояснительной записке к законопроекту сведения об этом объекте отсутствуют. Аналогичное по смыслу замечание к строке 82 таблицы 2 относительно объекта «Федеральный Дом молодежи»;

5.18.7. заполнить графы 2 (ГРБС), 3 (Р/Пр), 4 (КЦСР) и 5 (вид расходов) по строкам 130, 131, 133, 134, 136, 137, 139, 140, 142, 143, 145, 146 таблицы 2;

5.18.8. в графе 6 строк 10, 14, 15, 30, 31, 53, 57, 59, 92, 100, 209, 210 таблицы 2 уточнить год ввода объекта в эксплуатацию с учетом устанавливаемого проектом распределения ассигнований по годам;

5.18.9. использовать единообразный подход при сокращении слова «поселок» (п.), в связи с чем строку 52 таблицы 2, в которой используется сокращение «пос.», следует скорректировать. Аналогичное по смыслу замечание к сокращению «поселок городского типа»: предлагаем во всех случаях использовать аббревиатуру «пгт» (без знака точки). В этой связи в строки 74, 120 таблицы 2, в которых применяется сокращение «пгт.» (со знаком точки), необходимо внести соответствующее изменение.
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2026 год – 20,2 млрд рублей


2027 год – 25,0 млрд рублей








� Учитывая, что проект краевого бюджета на 2025–2027 годы основывается на базовом варианте Прогноза, далее в заключении рассматриваются значения показателей данного варианта.


� Здесь и далее темпы прироста объемов производства приведены в сопоставимых ценах.


� «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».


� Распоряжение Правительства РФ от 11.09.2024 № 2475-р «Об утверждении предельных уровней софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации, г. Байконура и федеральной территории «Сириус» из федерального бюджета, а также в отношении субсидий, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникших при реализации региональных проектов, направленных на реализацию федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, утвержденных на основании и во исполнение национальных целей, определенных Указом Президента РФ от 07.05.2024 № 309, а также в целях реализации государственных программ Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа», на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».


� Предусмотрено разграничение проектной работы, ориентированной на конкретный результат (региональные и ведомственные проекты), и процессной работы – на его поддержание (комплекс процессных мероприятий)).


� Доведены до субъектов РФ совместным письмом Минэкономразвития России и Минфина России от 06.02.2023 № 3493-ПК/Д19н/26-02-06/9321.


� Постановление Правительства РФ от 12.09.2024 № 1252 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам совершенствования долгосрочного бюджетного планирования».


� Постановление Правительства края от 15.08.2024 № 582-п «О внесении изменений в Постановление Правительства Красноярского края от 10.09.2015 № 474-п «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, периода действия, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Красноярского края на долгосрочный период».


� стр. 1833.


� стр. 1823.


� Стр. 1852 Бюджетной политики.


� Стр. 1519 Пояснительной записки.


� Утверждено постановлением Правительства РФ от 14.07.2021 № 1190.


� Стр. 1820.


� Закон края от 09.02.2023 № 5-1510 «Об утверждении заключенного дополнительного соглашения к соглашениям о предоставлении бюджету Красноярского края из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Красноярского края между Правительством Красноярского края и Министерством финансов Российской Федерации».


� Проект Федерального закона № 713026-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» и статью 34.1 Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (принят 29.10.2024 в первом чтении).


� Стр. 1827.


� Утверждено постановлением Правительства края от 29.03.2019 № 144-п.


� Не распределено 87,5% межбюджетных трансфертов в 2025 году, 89,0% - в 2026 году, 89,3% – в 2027 году (Заключение Счетной палаты РФ на проект Федерального закона «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (утверждено Коллегией Счетной палаты РФ (протокол от 10.10.2024 № 70К (1754).


� Проектом постановления Правительства края «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Красноярского края, регулирующие вопросы выдачи проездных удостоверений и предоставления ежегодной денежной выплаты к празднованию годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов отдельным категориям граждан» предусмотрен повышенный размер ежегодной денежной выплаты в связи с празднованием 80-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов http://www.krskstate.ru/zakonprojekts/documents/0/doc/108066.


� Установлены Законом края от 22 марта 2018 года № 5-1455.


� Предусмотрены постановлением Правительства края от 21 января 2020 года № 30-п «Об утверждении Порядка, размеров и условий оказания адресной социальной помощи отдельным категориям граждан».


� В Перечень строек и объектов включены четыре объекта транспортной инфраструктуры, относящиеся к первому этапу строительства линии скоростного подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске, которые учитываются в заключении как один объект.


�  В Законе края от 07.12.2023 № 6-2296 «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2026 - 2027 годов» в Перечень строек и объектов включено 204 объекта.


� Реконструкция здания поликлиники по ул. Павлова 4, стр. 7 КГБУЗ «Красноярская межрайонная поликлиника № 1; реконструкция здания травматолого-ортопедического отделения КГБУЗ Красноярская межрайонная клиническая больница № 7» по ул. Джамбульская, 19.


� Утверждена постановлением Правительства края от 15.12.2020 № 855-п.


� Методология Минфина РФ, применяемая при оценке долговой устойчивости субъектов РФ, утв. Постановлением Правительства РФ от 04.03.2020 № 227.


� Постановление Правительства РФ от 02.08.2022 № 1370 «О порядке разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды», субъекта Российской Федерации».


� Объем доходов дорожного фонда определен исходя из установленных ст. 2 Закона края от 10.11.2011 № 13-6411 «О дорожном фонде Красноярского края» источников его формирования и планируемых объемов поступлений по ним  


� В Красноярском крае откроется центр для поддержки одарённых детей // � HYPERLINK "http://www.krskstate.ru/press/news/edu/0/news/111989" ��http://www.krskstate.ru/press/news/edu/0/news/111989� (дата обращения: 02.11.2024).





