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Комитет по бюджету, государственной собственности и защите прав граждан
24.11.2021
Заключение 

на проект закона края 
«О внесении изменений в Закон края «Об административных правонарушениях» (внесен прокурором края 19 октября 2021 года, вх. № 7870-148ПЗ)
Представленным законопроектом предлагается новая редакция ст. 11.2 Закона края от 2.10.2008 № 7-2161 «Об административных правонарушениях» (далее – Закон края № 7-2161). В ст. 11.2 данного Закона края установлена ответственность за неисполнение решения органа, сформированного для обеспечения координации деятельности по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в крае.

Проектом предлагается установить ответственность наряду с неисполнением также за нарушение решений не только органа, сформированного для обеспечения координации деятельности по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в крае, но и органа по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, сформированного на территории одного или нескольких муниципальных образований края. Предлагается предусмотреть также квалифицирующий состав за повторное в течение года совершение данного правонарушения.
Полномочие по установлению на региональном уровне административной ответственности за неисполнение или нарушение указанных решений закреплено в ч. 4.1 ст. 5 Федерального закона от 6.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее – Федеральный закон № 35-ФЗ).
Коррупциогенных факторов при экспертизе законопроекта не выявлено.
Замечания и предложения к законопроекту
1. Наименование ст. 11.2 Закона края № 7-2161 (абз. 2 п. 1 ст. 1 проекта) - «Неисполнение или нарушение решений органов, сформированных для обеспечения координации деятельности по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в Красноярском крае» - не соответствует содержанию данной статьи и дезориентирует правоприменителя, указывая на несколько органов, сформированных для обеспечения координации деятельности по профилактике терроризма. Вместе с тем исходя из содержания п. 1 ст. 1 проекта, речь идет только об одном таком органе. С учетом содержания п. 1 ст. 1 проекта предлагается установить ответственность за неисполнение или нарушение решений органа, сформированного на территории края для обеспечения координации деятельности территориальных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти края и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, и органа по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, сформированного на территории одного или нескольких муниципальных образований края.

2. В целях улучшения текста проекта предлагаем в абз. 7 п. 1 ст. 1 проекта ссылку на ч. 4.1 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ исключить и непосредственно в рассматриваемой норме указать, кто формирует данный орган посредством ссылки на п. 1 настоящей статьи. В соответствии с ч. 4.1 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ коллегиальный орган по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений формируется по решению руководителя органа, сформированного для обеспечения координации данной деятельности. 

3. Изложение содержания законопроекта должно быть кратким, обеспечивающим его простоту, понятность и доступность (п. 22 Правил юридико-технического оформления законопроектов, утв. постановлением Законодательного Собрания края от 26.09.2014 № 7-2567П). Новая редакция ст. 11.2 Закона края № 7-2161 (п. 1 ст. 1 проекта) не отвечает данному требованию, она по своему объему занимает одну страницу печатного текста. 
С целью краткого изложения законодательного текста предлагаем сформулировать в обобщенном виде квалифицирующий состав за повторное в течение года совершение данного правонарушения. В связи с этим необходимо внести соответствующие изменения в части нумерации пунктов в п. 2 ст. 1 проекта.
4. Согласно п. 3 ст. 1 проекта составление протоколов об административном правонарушении за неисполнение или нарушение решения коллегиального органа по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, сформированного на территории одного или нескольких муниципальных образований края, предполагается возложить на глав городских, муниципальных округов, муниципальных районов края и их заместителей. В связи с чем проектом вносится изменение в п. 5 ст. 15.2 Закона края № 7-2161 и предлагается дополнить его подпунктом 11.
Однако п. 5 ст. 15.2 Закона края № 7-2161 определяет должностных лиц органов исполнительной власти края, уполномоченных в пределах своей компетенции составлять протоколы об административных правонарушениях. Главы городских, муниципальных округов и муниципальных районов, а также их заместители не являются органами исполнительной власти края, поскольку в соответствии со ст. 12 Конституции РФ органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Кроме того, в п. 5 ст. 15.2 Закона края № 7-2161 в действующей редакции имеются только 7 подпунктов.
В соответствии с ч. 4.1 ст. 5 Федерального закона № 35-ФЗ коллегиальные органы по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений на территории одного или нескольких муниципальных образований субъекта РФ формируются по решению руководителя органа, сформированного в субъекте РФ для обеспечения координации деятельности по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявления. С учетом субъекта формирования данных коллегиальных органов (антитеррористическая комиссия края) полагаем целесообразным возложить составление протоколов об административном правонарушении за неисполнение или нарушение решения коллегиального органа на руководителя органа, создавшего данный коллегиальный орган, и его заместителей по аналогии, например, с Законом Тульской области от 9.06.2003 № 388-ЗТО «Об административных правонарушениях в Тульской области».
Юридико-технические замечания
5. Из источников официального опубликования (абз. 1 ст. 1 проекта) следует исключить следующие слова как излишние: «; Официальный интернет-портал правовой информации Красноярского края (www.zakon.krskstate.ru), 2 июля 2021 года; Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 6 июля 2021 года, Наш Красноярский край, 2021».

6. Проект  касается вопросов защиты прав и свобод человека и гражданина (в данном случае речь идет об установлении административной ответственности). Согласно п. 7 ст. 5 Закона края от 18.12.2008 № 7-2627 «О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Красноярского края» в случаях когда законы края касаются вопросов защиты прав и свобод человека и гражданина, они официально публикуются в краевой государственной газете «Наш Красноярский край». В связи с этим в ст. 2 проекта необходимо указать источник официального опубликования – краевая государственная газета «Наш Красноярский край». 
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