	АППАРАТ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ

красноярского края

	Комитет по охране здоровья

и социальной политике


	экспертно-правовое

управление 
	

	пр.Мира, 110, г.Красноярск, 660009
	

	Телефон: 8(391) 249-31-56 

факс: 8(391) 211-04-65

E-mail: pravo@sobranie.info
http://www.sobranie.info
	

	
	

	
	

	11.07.2024
	№
	
	

	На №
	
	


Заключение

на проект закона края «О запрете склонения к искусственному прерыванию беременности в Красноярском крае»
(внесен Прокурором края 24 июня 2024 года, вх.№ 4977-93ПЗ)

Представленным проектом закона в Красноярском крае устанавливается запрет склонения беременной женщины к искусственному прерыванию беременности. При этом склонение к искусственному прерыванию беременности признается в Красноярском крае угрозой для семьи, отцовства, материнства и детства (статья 1 проекта). Кроме того, декларируется, что Красноярский край обеспечивает защиту беременной женщины от склонения к искусственному прерыванию беременности (статья 2 проекта). 

Согласно Основам государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей (утв. Указом Президента РФ от 9 ноября 2022 года № 809) одной из главных задач государственной политики в сфере сохранения традиционных российских духовно-нравственных ценностей является формирование представления о сбережении народа России как об основном стратегическом национальном приоритете (пп. «в» п.24). Идеологическое и психологическое воздействие на граждан ведет к насаждению чуждой российскому народу и разрушительной для российского общества системы идей и ценностей, включая культивирование эгоизма, вседозволенности, безнравственности, отрицание идеалов патриотизма, служения Отечеству, естественного продолжения жизни, ценности крепкой семьи, брака, многодетности, созидательного труда, позитивного вклада России в мировую историю и культуру, разрушение традиционной семьи с помощью пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений (п.14).
Согласно подпункту «а» пункта 25 Основ одним из правовых инструментов реализации государственной политики по сохранению и укреплению традиционных ценностей является совершенствование нормативно-правовой базы на федеральном, региональном и муниципальном уровнях.

Координация вопросов здравоохранения, в том числе обеспечение оказания доступной и качественной медицинской помощи, сохранение и укрепление общественного здоровья, создание условий для ведения здорового образа жизни, формирования культуры ответственного отношения граждан к своему здоровью согласно пункту «ж» ч.1 статьи 72 Конституции РФ относятся к вопросам совместного ведения. 

Федеральными законами рассматриваемый вопрос в настоящее время не регламентируется.
Принятие представленного проекта закона края относится к компетенции Законодательного Собрания края в порядке опережающего правового регулирования по вопросам совместного ведения. Противоречий федеральному законодательству при экспертизе не выявлено.
Замечания и предложения к законопроекту.

Коррупциогенные факторы


1. Согласно пункту 4 статьи 20 Уставного закона края от 29.01.2009 № 8-2864 «О Законодательном Собрании Красноярского края» вносимый в Законодательное Собрание законопроект должен быть изложен в виде правовых предписаний. 

Правовое предписание – это властное веление, выражающее государственную волю, выступающее регулятором общественных отношений путем формирования общеобязательного или индивидуального юридического правила поведения для соответствующих субъектов права
.

Представленный проект содержит значительное число декларативных норм, для исполнения которых отсутствует механизм, сроки, не определен субъектный состав и ответственность за их неисполнение:

- склонение к искусственному прерыванию беременности признаётся угрозой для семьи…(ст.1 проекта),

- Красноярский край стремится к созданию безопасной для семьи, отцовства, материнства и детства информационной среды (ст.1 проекта),
 - Красноярский край обеспечивает защиту беременной женщины от склонения к искусственному прерыванию беременности (ст.2 проекта),
- Красноярский край препятствует распространению деструктивных идеологий, насаждению чуждой российскому народу и разрушительной для российского общества системы идей и ценностей, включая культивирование эгоизма, вседозволенности, безнравственности, отрицание естественного продолжения жизни, ценности многодетности (ст.1 проекта).
Указанные нормы не порождают конкретных правоотношений, не устанавливают права и корреспондирующие им обязанности каких-либо субъектов отношений в рассматриваемой сфере, не получают дальнейшего развития в тексте закона, т.е. носят декларативный, информационный характер и, по нашему мнению, не могут излагаться как статьи закона.

В случае необходимости разъяснение целей и задач принятия закона текст закона может предварять преамбула. Согласно пункту 15 Правил юридико-технического оформления законопроектов (утв. Постановлением Законодательного Собрания края от 26 сентября 2014 года № 7-2567П) преамбула не содержит самостоятельные нормативные предписания, не содержит ссылки на другие законы, подлежащие признанию утратившими силу и изменению в связи с принятием закона и не формулирует предмет регулирования законопроекта.

Целеполагание и аксиологические основы предлагаемого регулирования в рассматриваемом проекте могут быть изложены именно в преамбуле.

Кроме того, согласно п.24 Правил юридико-технического оформления законопроектов законопроект должен содержать только положения, регулирующие взаимосвязанные друг с другом вопросы. Проект не должен содержать не применимые или не выполнимые на практике положения (предписания), а также положения (предписания), неисполнение которых не влечет юридических последствий.  В связи с этими требованиями предлагаем исключить из текста статью 1, первое предложение абзаца первого статьи 2 проекта.

Предлагаемая редакция статей 1 и 2, по нашему мнению, не соответствует требованию определенности, ясности, недвусмысленности правовых норм и их согласованности в системе действующего правового регулирования (постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 14.07.2023 № 41-П, 6 апреля 2004 года № 7-П, от 31 мая 2005 года № 6-П).

Обращаем внимание также на стиль изложения законодательного текста и применение терминологии. Согласно п.22 Правил юридико-технического оформления законопроектов стиль изложения законопроекта - официально-деловой, без применения метафор, аллегорий, устаревших или сленговых терминов и выражений. В официально-деловом стиле по преимуществу используются нейтральные языковые средства, слова в прямом значении. Не допускается употребление экспрессивных речевых средств. Не допускается использование слов и выражений, не имеющих юридического содержания и делающих исполнение предписаний невозможным для контроля и коррупциогенным (п.24 Правил юридико-технического оформления законопроектов). В проекте, например, использованы слова «стремится», «препятствует распространению», «препятствует насаждению», «культивирование эгоизма» и прочие.

2. Предлагаемое в статье 1 и 2 (абзац первый) регулирование представляется некорректным с точки зрения указания Красноярского края в качестве субъекта регулируемых правоотношений («Красноярский край обеспечивает защиту», «Красноярский край препятствует распространению деструктивных идеологий»), без дальнейшей конкретизации полномочий тех или иных исполнительных органов власти края, законодательного органа края. Для сравнения: в пункте 7 статьи 33 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» указано, что высший исполнительный орган субъекта РФ в соответствии с компетенцией субъекта РФ и в пределах своих полномочий, установленных конституцией (уставом), законом субъекта РФ осуществляет меры по обеспечению защиты семьи, материнства, отцовства и детства.

Отсутствие механизма реализации данных положений, как и указания на субъектный состав правоотношения, исполнителя, реализующего законодательные положения, по нашему мнению, является коррупциогенным фактором, предусмотренным подпунктом «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96) - отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.

При необходимости их сохранения указанные нормы могут быть сформулированы в ином грамматическом ключе, аналогично, например, ч. 2 ст.7 Конституции РФ («в Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей») - «в Красноярском крае обеспечивается защита…», и перенесены в главу 1 Устава края, посвященную ценностным основам деятельности органов государственной власти края.


3. Абзац первый статьи 1 проекта предлагаем дополнить указанием на субъект, склонение которого к искусственному прерыванию беременности признается угрозой («склонение беременной женщины к искусственному прерыванию беременности»). 

4. Предлагаем текст проекта доработать с учетом требования единообразия терминологии и точности правовых норм:


4.1. В абзаце втором статьи 1 проекта использован термин «деструктивные идеологии». Обращаем внимание, что указанное понятие использовано в качестве сокращения в пункте 14 Основ государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей (утв. Указом Президента РФ от 9 ноября 2022 года № 809). При этом в Основах под этим термином понимается «чуждая российскому народу и разрушительная для российского общества система идей и ценностей». Таким образом, в тексте проекта использовано и полное понятие, и его сокращение. Обращаем внимание, что термин в сокращенной форме может употребляться только в том законопроекте, в котором введено его сокращение, а сокращенная форма этого термина не может быть использована в других законопроектах как самостоятельный термин.
Учитывая также, что данное понятие не является общеупотребимым, следует использовать его полный вариант. Кроме того, обращаем внимание на характер источника терминологии, используемой в экспертируемом проекте. Указанные Основы являются документом стратегического планирования в сфере обеспечения национальной безопасности, не регулирует конкретные правоотношения и не могут быть без необходимой трансформации перенесены в текст закона.
4.2. В абзаце втором статьи 1 проекта использованы понятия «информационная среда», «информационная угроза». В действующем законодательстве указанные словосочетания в качестве общеупотребляемых терминов не зафиксированы. Понятие «информационная среда» встречается однажды в указанных выше Основах, при этом его объяснения не дается. Указанные термины представляют собой перекрещивающиеся понятия, их применение не позволяет обеспечить смысловую и терминологическую определенность правовой нормы
. 


Согласно подп. «в» п.4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (утв. Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера является коррупциогенным фактором.

4.3. В наименовании статьи 1, в абзаце первом и втором статьи 1 проекта необходимо единообразно использовать терминологию. В наименовании статьи 1 речь идет об «информационных угрозах семье, отцовству, материнству и детству», при этом, склонение к искусственному прерыванию беременности, согласно абзацу первому статьи 1 проекта признается «угрозой для семьи, отцовства, материнства и детства». 

5. Согласно статье 4 проекта предполагается вступление в силу законопроекта по истечении 10 дней со дня его официального опубликования. Согласно пункту 5 статьи 5 Закона края от 22 декабря 2022 года № 4-1429 «О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Красноярского края» законы края в случаях когда они касаются вопросов защиты прав и свобод человека и гражданина официально публикуются в краевой государственной газете «Наш Красноярский край». С учетом данного требования необходимо уточнить статью 4 законопроекта.
Юридико-технические замечания 

6. В наименовании статьи 2 предлагаем исключить слова «в Красноярском крае», поскольку закон края действует на всей его территории, если иное не указано в его тексте.

7. Наименование статьи 3 проекта необходимо привести в соответствие с содержанием указанной статьи и наименованием самого законопроекта, а именно: наименование статьи 3 должно указывать, за что предусматривается ответственность - за нарушение запрета склонения беременной женщины к искусственному прерыванию беременности («за нарушение запрета, установленного настоящим Законом», а не «за нарушение настоящего Закона»).

8. В статье 3 проекта предлагаем уточнить закон края, который будет предусматривать административную ответственность за неисполнение установленного запрета.


9. В абзаце третьем статьи 2 проекта использованы две отсылочные нормы: «в соответствии с законодательством о защите врачебной тайны», «в соответствии с федеральным законодательством об охране здоровья граждан». Обращаем внимание на их неоднородность. Кроме того, следует отметить, что нормы о врачебной тайне также относятся к законодательству об охране здоровья граждан.
Нормативные правовые акты иных субъектов РФ


 В настоящее время в 10 субъектах Российской Федерации приняты законы, аналогичные экспертируемому проекту (Республика Мордовия, Республика Коми, Забайкальский край, Тверская, Курская, Псковская, Калининградская, Новгородская, Смоленская, Вологодская области).

Законы субъектов в целом схожи. Только один закон (Курская область) имеет преамбулу. Законы Курской, Псковской областей указывают в качестве правовых оснований регулирования федеральные законы (414-ФЗ, 323-ФЗ).

Перечень способов склонения женщины открыт в законах Калининградской области, Новгородской области, Республики Мордовия, Забайкальского края. 
В законе Вологодской области перечень способов склонения женщины к искусственному прерыванию беременности уже претерпел изменение: в текущем году перечень дополнен (помимо «путем подкупа, обмана, шантажа», также дополнен путем «использования служебной зависимости беременной женщины»). Указанное основание заслуживает внимание в силу существования пограничного состава преступления в УК РФ (статья 145 УК РФ - необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение беременной женщины или женщины, имеющей детей в возрасте до трех лет) и может быть указано в краевом проекте. 
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